Discriminare si rromi

"Nu SIDA, ci discriminarea este flagelul mileniului”
Nelson Mandela

Partea |

Conventia pentru eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (1965)
formuleaza ca prin discriminare se intelege: "orice deosebire, excludere, restrictie
sau preferinta intemeiata pe rasa, culoare, ascendenta sau origine nationala sau
etnica, care are drept scop sau efect de a distruge sau de a compromite
recunoasterea, folosirea sau exercitarea in conditii de egalitate a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului in domeniile politic, economic, social si cultural,
sau in orice domeniu al vietii publice".

Practicile politice discriminatorii care duc la conturarea si cristalizarea unei
politici de segregare sunt extrem de diverse de la cele "soft", preponderent simbolice
si pana la cele "hard" care, adeseori, sunt forme ale violentei extreme. Scopul acestor
practici este de a pastra o anumita ordine sociala si politica prin eliminarea corpurilor
straine. Din punct de vedere al amplorii aplicarii segregationiste, exista trei niveluri de
segregare (cf. Pierre van den Berghe): micro-segregarea, mezosegregarea,
macrosegregarea.

Prin microsegregare se desemneaza segregarea referitoare la spatii publice
(piete, parcuri, mijloace de transport etc.); mezosegregarea desemneaza politica de
segregare in termeni de vecindtate urbana, prin delimitarea stricta a locuirii diferitelor
rase sau etnii coexistente in cadrul aceleiasi comunitati urbane. In sfarsit,
macrosegregarea este politica de segregare a oamenilor de pe un anumit teritoriu, de
obicei teritoriul statului-natiune, in functie de anumite caracteristici native sau
dobandite (culoarea pielii, apartenenta religioasa, etnica etc.)

Adjectivul etnic deriva din substantivul ethnos, care inseamna rasa, persoane,
natiune sau trib. Astazi inseamna in primul rand persoane.

Grupul etnic este definit ca un grup de persoane care au in comun una sau
mai multe dintre urmatoarele caracteristici: limba, rudenie, stramosi, rasa, cultura,
religie, istorie si/sau trasaturi fizice.

Oamenii formeaza grupuri etnice impinsi de nevoia lor de identitate si
securitate. Formeaza aceste grupuri etnice pe baza de rudenie si amintiri comune
exprimate prin mituri despre stramosi si traume provocate de dusmani.

Grupurile etnice sunt considerate a fi cele mai largi structuri sociale care pot
oferi experiente similare cu cele oferite de apartenenta la aceeasi familie prin inrudire:
drepturi si obligatii similare celor familiale, emotii precum dragostea, acceptarea sau
empatia. Etnicitatea si inrudirea pot deci ambele oferi:

- solidaritate in momente de stres si sprijin in momente de nevoie

- intimitate si siguranta in relatiile sociale

- predictibilitatea comportamentului atunci cand intdlnim oameni
necunoscuti

Psihologul Abraham Maslow a realizat o ierarhie a nevoilor umane de baza si
a afirmat ca exista niveluri inferioare ale nevoilor umane de baza care trebuie
acoperite inainte ca oamenii sa treaca la altele superioare.



Oamenii cauta intai sa isi satisfaca nevoia fizica de supravietuire - ei au nevoie
de adapost, mancare, apa, caldura si sex. Apoi ei au nevoie de siguranta - pentru a fi
in afara pericolului si a fricii, pentru a fi capabili sa isi satisfaca nevoile fizice.
Deasupra acestor nevoi se afla nevoile sociale - oamenii au nevoie sa interactioneze
cu alti oameni si sa aiba relatii apropiate de prietenie, sa apartina si sa fie inclusi intr-
un grup, sa iubeasca si sa fie iubiti. Oamenii au nevoie si de stima - sa fie bine vazuti
si apreciati de catre ceilalti, ca si de ei insisi. Ei au si nevoi de realizare personala - ei
au nevoie sa aiba realizari, sa castige putere, sa isi foloseasca potentialul si sa isi
construiasca o identitate.

Comportamentul nostru, determinat de stereotipuri si prejudecati, este
adeseori cauza unei comunicari dificile si a conflictelor, in special a celor etnice.

A construi stereotipuri este o functie naturala a mintii umane, care dorind sa
atenueze anxietatea fata de necunoscut, simplifica realitatea complexa si ajuta corpul
si mintea noastra sa dezvolte raspunsuri automate la stimuli similari.

Dar a construi stereotipuri si a le utiliza este periculos, deoarece simplifica
realitatea umana complexa negand unicitatea fiecaruia dintre noi. Atunci cand
construim stereotipuri, adeseori completam datele care ne lipsesc cu ajutorul
cunostintelor si informatiilor luate din baza noastra de date. Dar cu cat cei pe care ii
observam sunt cultural diferiti de noi, cu atat mai mare este posibilitatea de a gresi
atunci cand ne construim si ne folosim de stereotipuri.

Stereotipurile etnice adeseori conduc la prejudecati, comportamente care se
manifesta prin actiuni si emotii incarcate negativ. Prejudecatile bazate pe simplificarea
oricarui grup de oameni intr-un stereotip ingust si negativ poate avea consecinte
tragice cum ar fi discriminarea, violenta si in cazuri extreme genocidul.

Nevoile de baza precum supravietuirea, identitatea, apartenenta la un grup si
recunoasterea nu sunt negociabile.

Daca nevoile de baza sunt amenintate sau neglijate pentru o perioada lunga
de timp, rezultatele pot fi reactii violente. Oamenii nu fac compromisuri atunci cand
este vorba de nevoile lor fundamentale.

In situatii de conflict violent, membrii unui grup etnic se percep ca fiind
angajati in acte eroice de aparare impotriva unor amenintari de viata si de moarte.
Cel mai adesea, acestia supraestimeaza pericolele sau percep gresit intentiile si
actiunile dusmanilor lor.

Violenta etnica apare cel mai probabil atunci cand:

(a) antipatia etnica este prezenta

(b) un eveniment precipita o reactie emotionala de furie si ura

(c) partile evalueaza ca fiind foarte scazutda probabilitatea de interventie a
celor responsabili cu aplicarea legii si mentinerea ordinii

(d) o parte este sustinuta de catre autoritatile responsabile cu aplicarea legilor.

Antipatia etnicd face ca actele care provoaca furia sa fie vazute ca acte ale
intregului grup, nu doar ale unor indivizi, facand posibila violenta nediscriminatorie
impotriva tuturor membrilor grupului etnic. Celor aflati in conflict nu le pasa daca
membrul grupului este o persoana buna sau rea, ci doar ca el/ea este un membru al
acelui grup etnic.

Pentru a reduce sau a elimina stereotipurile din viata noastra putem:

2  Sa ne concentram pe fiecare persoana in parte ca individ. Fiecare dintre
noi merita sa fie considerat ca o fiinta umana unica.

¥  Sa fim mai atenti la stereotipuri si la cum acestea ne influenteaza atunci
cand interactionam cu alti oameni.

¥  Sa ne amintim ca ar putea exista mai multe diferente in cadrul unui grup,
decat intre grupuri.

B  Sa recunoastem ca facem cu totii parte simultan din mai multe grupuri si
ca nici unul dintre aceste grupuri luate in parte nu poate explica in totalitate ceea ce
suntem.

2 Sainvatam sa privim lucrurile si din perspectiva celuilalt.



B2  Sa adoptam o atitudine mai umila cand e vorba de obiectivitatea judecatii
noastre.

B  Sa fim dispusi sa invatam mai multe despre cultura si profilul persoanelor
care sunt diferite de noi.

£ Sa neutralizam stereotipurile atunci cand le intalnim.

Impreuna cu drepturile omului vin si responsabilitatile. In calitate de posesori
ai unor drepturi, avem datoria sa respectam drepturile altor fiinte umane. Drepturile
au anumite /imite, in sensul asigurarii unui echilibru intre drepturile unei persoane cu
ale celorlalti. Aceste limite sunt necesare pentru a trai impreuna si cu demnitate. De
exemplu, fiecare are dreptul la libertatea opiniei si a expresiei, insa oamenii pot primi
pedepse civile si in unele cazuri chiar penale pentru raspandirea de minciuni sau
indemnuri la ura despre alte persoane sau grupuri. Aceste actiuni degradeaza
demnitatea celorlalti si le violeaza drepturile. Este de datoria fiecaruia sa respecte si
sa sprijine drepturile celorlalti.

Discriminarea poate fi definita ca tratarea unui individ sau a unui grup ca fiind
diferit - superior sau inferior - fata de altul, pe baza unor criterii arbitrare precum
rasa, culoarea pielii, sexul, limba materna, religia, opinia politicd sau originea sociala
ori nationala. Discriminarea operata pe baza rasei, culorii pielii sau etniei se numeste
discriminare rasiala si aproape intotdeauna reprezinta o violare a drepturilor
omului.

Drepturile membrilor minoritatilor rasiale, etnice sau nationale la egalitate in
fata legii si la protectie egala in fata legii sunt esentiale pentru principiul non-
discriminarii.

Normele de drept international condamna discriminarea rasiala din domenii ca
(dar nu limitate la) educatie, sanatate, accesul la o locuinta sau la un loc de munca,
precum si accesul la bunuri publice si servicii.

Discriminarea poate avea doua forme: “directa” si ‘“indirecta”. Potrivit
Directivei Consiliului Uniunii Europene 2000/43/EC, privind implementarea principiului
tratamentului egal al persoanelor, indiferent de originea rasiala sau etnicg,
discriminarea directa are loc atunci cand “datorita originii rasiale sau etnice, o
persoana este tratata mai putin favorabil fata de cum este, a fost sau ar fi tratata o
alta persoana intr-o situatie similara”. Atunci cand un angajator respinge, ca urmare a
unei politici, candidati romi pentru postul respectiv, sau atunci cand un serviciu de
distribuire a locuintelor acorda romilor, in mod sistematic si intentionat, locuinte de
nivel inferior, avem de-a face cu exemple de discriminare directa.

Interzicerea discriminarii rasiale prin lege nu impiedica guvernele sau alte
autoritati sa creeze si sa implementeze programe de “actiune pozitiva” sau “actiune
afirmativa” menite sa sprijine grupurile care sunt in mod traditional tinta discriminarii
rasiale. Aceste programe sunt adesea necesare pentru a corecta nedreptati istorice
sau/si pentru a asigura diversitatea. Un astfel de exemplu este candidatura la anumite
universitati pe locuri separate pentru studenti romi. In prezent, in t3rile din Europa
Centrald si de Est exista astfel de programe in domeniul educatiei superioare, insa
aceasta practica nu a fost extinsa si in ceea ce priveste acordarea locuintelor sau
locurilor de munca.

Discriminarea rasiala - in special discriminarea rasiala directa - se bazeaza atat
pe prejudecati si stereotipuri referitoare la anumite grupuri, cat si pe convingerea ca
rasa este un factor important ce determina trasaturile si posibilitatie umane
individuale. Cunoscut in mod curent drept rasism, aceasta convingere are drept
premisa ideea ca diferentele provenind din mostenirea genetica sau culturala ar
produce in mod necesar rase superioare sau inferioare altora.

Un fenomen similar rasismului este xenofobia. Xenofobia este teama de
straini sau de necunoscuti si este adesea manifestata prin respingere, ostilitate sau
violenta impotriva unui anume grup. Acest tip de discriminare este semnificativ pentru
populatia roma, adesea perceputa ca “straind” in propria tara natala, indiferent de
numarul de generatii nascute pe teritoriul respectiv sau de dreptul la cetatenie in acel
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stat. Xenofobia si discriminarea rasiala se manifesta frecvent si in cazul refugiatilor si
imigrantilor romi care se afla pe teritoriul altui stat decat cel de origine. De multe ori,
xenofobia este alimentata de lideri politici care promoveaza politici rasiste sau
discriminatorii pentru a-si “proteja” tara de “cei din afara”.

Discriminarea, rasismul si xenofobia decurg dintr-o perceptie a superioritatii
etnice sau culturale, ca rezultat al unei viziuni etnocentriste. Etnocentrismul se
manifesta atunci cand cineva priveste lumea exclusiv din perspectiva propriei culturi si
considera ca celelalte culturi sunt in mod necesar inferioare culturii sale. Oamenii care
au o viziune etnocentrica judeca celelalte culturi cu standarde proprii si nu pot trece
peste diferentele culturale sau intelege alte conceptii despre lume. Aceasta intoleranta
si lipsa de respect pentru cultura, credintele si practicile altor grupuri duc la
discriminare.

Desi drepturile omului sunt universale, ele sunt incalcate mai frecvent, in mod
disproportionat, in defavoarea anumitor grupuri. Adesea, aceste grupuri sunt
comunitati sau populatii minoritare in interiorul unui stat. Desi nu exista o definitie
standard, un grup minoritar este, in general, “un grup non-dominant de indivizi care
au in comun anumite caracteristici nationale, etnice, religioase sau lingvistice diferite
de cele ale majoritatii populatiei”

Majoritatea statelor lumii au cel putin o comunitate minoritara si multe au mai
multe minoritati. Tratamentul aplicat grupurilor minoritare si modul de interactiune cu
populatia majoritard variazd de la stat la stat. in general, politicile fatd de minorit3ti
variaza de la integrare la segregare sau excludere si de la asimilare la acordarea de
drepturi. Iata mai jos cateva scurte definitii ale acestor tipuri de abordari.

Excluderea: Aceste politici sau practici au drept scop excluderea sau
segregarea minoritatilor pe plan economic, politic, socio-cultural si teritorial. Politicile
si practicile de excludere incearca sa “protejeze” populatia majoritara de pericolele pe
care le-ar putea produce “celalalt” grup. Aceasta abordare are drept rezultat
excluderea sociala. Un exemplu de politica de excludere fata de romi este segregarea
educationala a copiilor romi prin repartizarea lor in scoli pentru debili mentali sau in
institutii de invatamant de o calitate indoielnica, politica practicata in mai multe tari
europene.

Asimilarea: Aceste politici incearca sa forteze o minoritate sa adopte cultura
dominanta a populatiei majoritare. Acest lucru se realizeaza prin politici coercitive care
incearca sa “civilizeze” grupurile minoritare sau sa forteze membrii grupului minoritar
sa se conformeze unor norme culturale definite. Desi astfel de politici sunt frecvent
(dar nu intotdeauna) justificate prin intentia de a ajuta minoritatea, ele raman politici
etnocentriste si paternaliste care au drept scop eliminarea culturii minoritare. Romii au
fost adesea tinta unor politici de asimilare in multe state europene, in special in
perioada regimurilor comuniste.

Integrare: In ceea ce priveste tratarea minoritatilor, integrarea este frecvent
considerata o varianta superioara a asimilarii. Politicile de integrare sunt considerate a
avea drept rezultat “inserarea cu drepturi depline a individului in societate”, in acelasi
timp respectandu-se drepturile individuale, inclusiv cele culturale.

Drepturile minoritatilor: Politicile care sprijina drepturile minoritatilor
acordd o anumita protectie minoritatilor in calitate de grup. Aceasta inseamna ca
membrilor grupului minoritar le sunt garantate prin lege respectarea drepturilor
individuale, precum si anumite compensatii care decurg din statutul lor de membri ai
unui grup minoritar. Aceste “drepturi speciale” nu sunt privilegii, ci masuri adoptate
pentru a da posibilitatea membrilor grupului minoritar sa isi pastreze identitatea,
caracteristicile si traditiile.

Principalul tratat dedicat combaterii discriminarii rasiale, Conventia
internationala privind eliminarea tuturor formelor de discriminare rasiala (ICERD) este
cel mai important tratat in ceea ce priveste drepturile romilor.

Conventia cu privire la eliminarea tuturor formelor de discriminare fata de
femei ‘Conventia femeilor’ precizeaza metode si standarde pe care statele ar trebui sa
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le urmeze pentru a elimina discriminarea de gen. Drepturile tratate in acest document
includ dreptul la tratament egal in fata legii; acces egal la educatie, participare
politica, angajare, servicii medicale si bunastare; libertatea de a nu fi expus
exploatarii sexuale; si posibilitatea unor masuri temporare speciale pentru eliminarea
inegalitatii. Multe articole din acest document, inclusiv cele referitoare la masuri care
sa elimine stereotipurile privind rolul femeilor si al barbatilor, se adreseaza in special
femeilor membre ale unor grupuri/comunitati minoritare.

Comitetul pentru eliminarea discriminarii impotriva femeilor (CEDAW)
monitorizeaza implementarea Conventiei. Acesta este compus din 23 de experti care
evalueaza fiecare stat odata la patru ani. Comitetul a scos in repetate randuri in
evidenta faptul céAfemeiIe sunt adesea lipsite de drepturi pe baza apartenentei lor
etnice sau rasiale. In concluziile recentului raport privind Germania, Comitetul a aratat
esecul statului in protejarea cu mijloace legale a femeilor rome si sinti, care adesea
sunt victime atat ale discriminarii rasiale, cat si ale celei de gen. Multe femei si fete
sinti si rome din Germania nu beneficiaza de o serie de drepturi garantate de
Conventie, in special in domeniile educatiei, posibilitatii de angajare, serviciilor
medicale si participarii in viata publica si politica.

Comisia europeana impotriva rasismului si intolerantei (ECRI) a fost infiintata
in 1994, avand drept scop combaterea rasismului, xenofobiei, anti-semitismului si
intolerantei la nivelul intregii Europe si din perspectiva protectiei drepturilor omului.
Organismul se compune din membri independenti, nhumiti de guvernele nationale, care
lucreaza pentru intarirea protectiei, atat legale cat si politice, impotriva tuturor
formelor de intoleranta, inclusiv discriminarea pe baza de rasa, culoare, limba, religie,
nationalitate sau origine etnica.

Adoptatda in iunie 2000 si numita in mod formal Directiva Consiliului
2000/43/EC privind Implementarea principiului tratamentului egal intre persoane
indiferent de origine rasiald sau etnica, dar cunoscuta mai ales drept Directiva pentru
egalitatea raselor, aceasta reprezinta cel mai puternic instrument al UE in combaterea
rasismului. Directiva stipuleaza un cadru de cerinte minime pentru “combaterea
discriminarii pe motive de rasa si origine etnica, cu accentul pe aplicarea principiului
Statelor Membre la tratament egal” (Articolul 1).

Cu o arie larga de acoperire, documentul cere statelor membre ale UE sa
interzica prin lege discriminarea rasiala in ceea ce priveste ocupatia, educatia,
protectia sociald, avantajele sociale si accesul la bunuri si servicii. Statele membre
urmeaza sa implementeze in mod direct Directiva in cadrul legislatiei si practicii
nationale pentru a intari protectia impotriva discriminarii bazate pe origine etnica si
rasiala. Statele membre trebuie de asemenea sa se asigure ca ordinea legala interna
include posibilitatea sanctiunii discriminatorilor si compensatii pentru victime.

Acest document asigura un minim de cerinte pentru promovarea tratamentului
egal al tuturor persoanelor; nu exista un standard maximal. Legile si alte prevederi
contrare principiului tratamentului egal urmeazd sa fie abolite. In plus, statelor li se
cere sa desemneze un organism sau organisme pentru promovarea tratamentului
egal.

Prin rasa se intelege un grup de oameni care au o mostenire biologica comuna
si pe care o transmit generatiilor urmatoare. Rasa este definita in functie de anumite
caracteristici fizice cum ar fi: culoarea pielii, structura parului, forma nasului etc.".

Exista mai multe interpretari ale etniei:

- Grupul etnic este o existenta pre-nationala afirmata in istorie in primele sale
faze.

- Interpretarea biologica a etniei conform careia etnia este identica cu rasa.

- Intelegerea etniei intr-o manierd spiritualist-psihologizantd conform céreia
etnicul unei natiuni este sufletul acesteia.

- Etnicitatea se concentreaza asupra elementelor culturale. Membrii unui grup
etnic impartdasesc o mostenire culturalda comuna care include originea nationald, limba,
religia, portul, preferintele culinare si un sentiment al unei mosteniri istorice comune.
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Caracteristicile etnice sunt invatate si transmise din generatie in generatie. Oamenilor
le este mai usor sa evite etichetarea cu identitatea unui grup etnic decédt cu o
identitate rasiala.

Max Weber a definit etnia in modul urmator: "grupuri umane ce sustin o
credinta subiectiva intr-o origine comuna, datorita similaritatilor de tip fizic sau a
obiceiurilor, sau a amandoura, sau datorita memoriei colonizarii sau migratiei"

Romania a ratificat cele mai importante documente referitoare la discriminarea
rasiala si etnica, incluzand Conventia ILO nr. 111/1958; Conventia ONU privind
drepturile copilului; Conventia ONU cu privire la eliminarea tuturor formelor de
discriminare rasialda; Conventia ONU privind drepturile civile si politice; Conventia ONU
cu privire la drepturile economice, sociale si culturale si Conventia europeana a
drepturilor omului si toate protocoalele sale.

Raportul guvernului roman sustine ca "Principiul egalitatii si nediscriminarii,
care std la baza sistemului universal al drepturilor si libertatilor fundamentale ale
omului, este inscris si in Constitutia Romaniei. Potrivit acestui principiu constitutional,
cetatenii romani, fara nici o deosebire de rasa, de nationalitate sau de origine etnica,
de limba si de religie, de opinie sau de apartenenta politica, se pot prevala, in mod
egal, de toate drepturile si libertatile prevazute in Constitutie si in legi, pot participa in
egala masura la viata politica, economica, sociala si culturala, fara privilegii si fara
discriminari, fiind egali in fata legii si a autoritatilor publice". Raportul releva de
asemenea un soi de ambivalenta cu privire la masurile pozitive: "Masurile de protectie
luate de stat pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii persoanelor
apartinand minoritatilor nationale trebuie sa fie conforme cu principiile de egalitate si
de nediscriminare in raport cu ceilalti cetateni romani.

In fapt, Codul penal roman include prevederi menite sa lupte impotriva
discriminarii si xenofobiei, impreuna cu interzicerea propagandei vizand crearea unui
stat totalitar; propaganda nationalistd/sovind sau incitarea la ura rasiala sau
nationalda; impiedicarea libertatii cultelor; si orice actiune a unui functionar public de
restrangere a drepturilor civile ale cetatenilor pe baza de rasa, sex sau religie.

In luna august 2000, Parlamentul a adoptat Legea privind publicitatea. Legea
interzice utilizarea enunturilor discriminatorii pe baza de rasa, sex, limba, origine
sociala, identitate etnica sau nationala in publicitate. Spre exemplu, un anunt de genul
"Angajam un bodyguard; romii se exclud" ar fi sanctionabil.

Guvernul roman a adoptat Ordonanta nr. 137/2000 privind prevenirea si
sanctionarea tuturor formelor de discriminare rasialda. Ordonanta 137 defineste
discriminarea ca "orice deosebire, excludere, restrictie sau preferinta, pe baza de
rasa, nationalitate, etnie, limba, religie, categorie socialda, convingeri, sex, orientare
sexuald, varsta, handicap, boala cronica necontagioasa, infectare HIV sau apartenenta
la o categorie defavorizata, care are ca scop sau efect restrangerea ori inlaturarea
recunoasterii, folosintei sau exercitarii, in conditii de egalitate, a drepturilor omului si
a libertatilor fundamentale ori a drepturilor recunoscute de lege, in domeniul politic,
economic, social si cultural sau in orice alte domenii ale vietii publice". Sunt interzise
comportamentele discriminatorii impotriva persoanelor atat in forma lor activa cat si
pasiva.

Prin Hotararea nr. 430/2001, modificata prin Hotararea nr. 522/2006 se
prevad imbunatatirea accesului romilor la o locuinta decenta si la servicii publice de tip
apa, electricitate, canalizare si sisteme de incalzire precum si asigurarea accesului
universal la pachetul minim de servicii medicale prevazut de lege, inclusiv pentru
populatia de etnie roma. Se prevede asigurarea participarii directe a beneficiarilor la
proiectarea, reabilitarea si construirea efectiva a obiectivelor atat ca voluntari cat si ca
angajati. Cresterea accesului romilor la serviciile medicale publice se va realiza prin
includerea lor in sistemul asigurarilor de sanatate (pe baza parteneriatelor dintre:
DSP, CNAS, ONG etc.), cu accent pe problematica de sanatate a femeilor si copiilor.

De asemenea este prevazuta introducerea unor masuri privind minoritatea
roma in procesul de recrutare a personalului din structurile Ministerului Administratiei
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si Internelor si ale Ministerului Apararii Nationale. Astfel MAI va introduce masuri
afirmative in procesul de recrutare a ofiterilor si subofiterilor de politie din randul
cetatenilor de etnie rroma, cu precadere in comunitatile compacte de romi. Se vor
acorda de catre MEC in colaborare cu MAI, MApN, SRI etc. locuri distincte candidatilor
romi in institutiile scolare si universitare cu profil militar.

Se vor infiinta unitati scolare bilingve, pentru copii vorbitori nativi de limba
romani, cu predare in limba romani, cu cadre didactice rome (absolventi CRDIS,
institutori romi, mediatori scolari) in comunitatile traditionale ale romilor.

In aceeasi hotarare se vorbeste despre expertul local pentru romi, o persoana
buna cunoscatoare a problemelor romilor din zona, recomandata de catre romii din
comunitatea locald pentru a o reprezenta in relatia cu primaria. Expertii locali pentru
romi vor fi angajati in cadrul primariilor si se vor subordona atat primarului, cat si
birourilor judetene pentru romi. In trimestrul II al anului 2006 se va realiza o analiza
pentru a se vedea gradul de angajare, la nivelul primariilor, a expertilor locali pentru
romi.

In perioada 2006-2008 se va realiza permanent un Raport anual de evaluare a
discriminarii cetatenilor in raporturile cu administratia publica centrala si locala care
va contine numarul de reclamatii privind discriminarea pe criterii etnice si numarul de
cazuri solutionate

La intrebarea ,Considerati ca in Romania exista discriminare pe considerente
etnice?” dl. Cristian Jura a raspuns: ,Din punctul meu de vedere nu cred ca se poate
vorbi de asa ceva, avand in vedere prevederile constitutionale si celelalte legi in
domeniu care exista in acest moment. S-ar putea sa existe o discriminare care este
inconstienta, la nivelul omului obisnuit, dar din punct de vedere legislativ si
guvernamental nu se poate vorbi de asa ceva”.

Drepturile romilor au aparut ca domeniu de interes la mijlocul anilor ‘90 odata
cu Centrul European pentru Drepturile Romilor (European Roma Rights Center, ERRC).

Toti barbatii, femeile si copiii impartasesc conditia de a fi oameni, indiferent de
diferentele dintre noi, cum ar fi varsta, etnia, sexul, orientarea sexuald, convingerile
politice, religia, originea sociala sau nationald, limba, averea, nasterea sau alt statut.
Fiecare dintre noi, ca fiinta umana, are dreptul la respect.

Istoria romilor este aproape imposibil de stabilit cu exactitudine, deoarece
romii nu au scris nimic pana de curand. Aproape tot ce se stie despre istoria romilor
veche se datoreaza lingvisticii.

Evidente lingvistice si culturale dovedesc clar ca romii sunt de origine indiang,
probabil din regiunea nordica Punjab. Se estimeaza ca plecarea lor din India a avut loc
acum cel putin 1000 de ani. Unii cercetatori considera ca au existat mai multe valuri
de migratie din India.

Limba romani are importante influente persane si armene, ceea ce dovedeste
trecerea romilor prin aceste tari. Probabil ca urmare a invaziei turce, romii au intrat in
Balcani in secolul al XIV-lea, si dupa cucerirea Balcanilor de catre fortele otomane unii

BE: au patruns in vestul Europei.

In Europa, romii au fost tinuti in sclavie in Balcani ori
si-au continuat calatoria raspandindu-se in toata Europa, din
Spania (1425) pana in Finlanda (1597). Pentru a obtine
permise de trecere prin tarile din apus, unii romi au pretins
ca sunt crestini din Egipt veniti in pelerinaj. Acest lucru,
asociat cu infatisarea lor straind, duce la denumirea engleza
de "gypsy" si cea spaniola de "gitano", de la egiptean. Abia
in a doua jumatate a secolului al XVIII-lea Europenii si-au
dat seama ca limba romani seamana foarte mult cu hindi,
stabilind originea indiana a romilor.

In general, romii si-au pastrat mult timp stilul de
viatd nomad sau semi-nomad in mijlocul unor societati
sedentare, ceea ce le-a permis sa-si pastreze identitatea ca
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popor. Desi au fost primiti initial cu mare curiozitate si chiar entuziasm, odata ce
europenii isi dau seama ca "pelerinii din Egipt" au de gand sa stea permanent in tarile
lor, se iau numeroase (si variate) masuri impotriva lor.

In perioada interbelicd, romii constituie un grup heterogen, avand ca limb&
materna romani, romana sau maghiara si aflandu-se la diferite niveluri sociale si
economice. In general, ca grup, romii sunt mai degraba marginalizati sau in cel mai
bun caz tolerati, decat acceptati ca minoritate. Pand in acel moment, ascensiunea
sociala a unor romi insemna de regula pierderea identitatii lor etnice. Insa intelectuali
romi incep sa constituie organizatii cu scopul de "emancipare si redesteptare a
neamului rom" si apar publicatii ca ziarul "Glasul Romilor" (1934-1941). Aceste
tendinte nu au timpul sa se consolideze din cauza instaurarii dictaturii si inceperii
razboiului. Regimul Antonescu deporteaza in Transnistria peste 25.000 de romi; se
apreciaza ca peste jumatate au murit din cauza conditiilor foarte grele de acolo.
Regimul comunist care s-a instaurat dupa al doilea razboi mondial duce o politica de
asimilare, iar romii isi pierd statutul de minoritate etnica. In pofida doctrinei
comuniste egalitare, romii sunt discriminati in continuare, primind locuinte Ia
marginea localitatilor si slujbe de putina importanta.

La recensamantul populatiei din 1930, s-au declarat tigani 262.501 persoane,
adica 1,5 la suta din populatia Romaniei. Dintre acestea, 221.726 (84,5 la suta din
total) traiau in sate, iar 40 775 (15,5 la suta) in orase.

Recensamantul efectuat de Jandarmerie si Politie in intreaga tara, la 25 mai
1942 a urmarit stabilirea persoanelor care intrau in categoria rromilor-"problema". Au
fost inregistrati, impreuna cu familiile lor: rromii nomazi si, dintre rromii stabili
(sedentari), aceia care suferisera condamnari, recidivistii si cei fara mijloace de
existenta sau fara ocupatie precisa din care sa poata trai. Au fost trecute pe liste, in
total, 40 909 persoane: 9 471 de rromi nomazi si 31 438 de rromi stabili.

Astazi, in Romania venitul mediu pe
persoana al romilor este mult sub cel al
societatii in general si speranta de viata este
cu peste 10 ani mai mica. Totusi, comunitatea
romilor face pasi importanti spre a deveni o
minoritate etnica in sensul modern al
cuvantului, ca membri ai societatii romanesti
si nu ca grup doar tolerat. Integrarea aduce
insa pericolul asimilarii (pierderii identitatii
etnice si culturale).

Pastrarea identitatii si  traditiilor
minoritatii rrome este strans legata de
pastrarea portului traditional. Din pacate, in

ziua de astazi portul traditional nu este acceptat de societatea romaneasca in general

Pentru barbati, de obicei nu existda o imbracaminte traditionala. Unii barbati
poarta palarii si mustati mari. La ocazii deosebite, barbatii rromi poarta un costum
bun, deseori viu colorat.

Rromanca tipica poarta fusta
lungd, din mai multe straturi si bogat
colorata, cercei mari, parul lung, impletit
si uneori o floare in par. Traditia rroma
este ca picioarele unei femei nu trebuie sa
se vada; de altfel, intreaga parte
inferioara a corpului unei femei este
considerata impurd. Incdlcarea acestui
principiu este foarte grava, deci fuste lungi
trebuie purtate intotdeauna. Rromii poarta
deseori rosu, deoarece aceasta culoare
este considerata norocoasa (probabil
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datorita credintei stravechi ca sadngele este sursa vietii si vitalitatii).

Cu exceptia culorilor, o femeie nu are o garderoba prea variata. Traditia spune
ca o femeie maritata trebuie sa poarte un batic pe cap pentru a-si arata starea civila.
Femeile poarta de obicei bijuterii de mare valoare. Bijuteriile nu numai ca sunt
frumoase, dar au si o valoare practica: rromii nomazi nu au (sau nu aveau in trecut)
conturi la banca sau locuri sigure in care sa-si tina averea, asa ca cel mai sigur era sa
o poarte cu ei tot timpul. Femeile calderas sunt binecunoscute pentru traditia lor de a
purta bani de aur, sau galbi, in par sau cusuti in haine. De asemenea, multi rromi
poarta amulete norocoase.

Ghicitul este si a fost intotdeauna asociat cu rromii. Exista mai multe motive
pentru care aceasta activitate i-a atras pe rromi. In primul rand, pentru gadje, rromii
au avut o aura misterioasa inca de la venirea lor in Europa si aceasta perceptie a fost
mentinuta de faptul ca rromii aratau diferit si nu le placea sa se amestece cu ceilalti.
Odata ce au fost asociati cu o lume misterioasa a magiei, ghicitul li se potrivea perfect
si era si 0 modalitate simpla de a céastiga bani.

De-a lungul timpului, rromii au folosit multe metode de ghicit, de la boluri de
cristal, carti de tarot pana la numerologie (interpretarea numerelor) si cititul in palma.
Ghicitoarele pretind ca puterilor lor vin din lumea supranaturalului. Totusi, o explicatie
mai rezonabila este ca adevarata pricepere a ghicitoarelor este remarcabila lor
abilitate de a judeca caracterul omului si a vedea ce-si doreste acesta. Adevarul e ca
oamenii tin minte ce se indeplineste si uitd ce nu se indeplineste.

Pentru a multumi clientii, ghicitoarele prezic deseori un viitor favorabil. Dar
pentru a trezi interesul, ele 1i previn de multele pericole care le stau in cale, care pot fi
prevenite, desigur, tot de ele. Ca o reguld, ghicitoarele nu folosesc ghicitul cu alti
rromi.

Rromii poarta deseori amulete si talismane norocoase, pentru a preveni
necazurile, spiritele rele si boala. Rromii folosesc si ierburi in vindecarea bolilor, multe
dintre acestea avand proprietati farmaceutice recunoscute si de medicina
conventionala.

Ileana Alexe
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