QUO VADIS, JANDARMERIA?
»Cea mai buna investitie in viitor este o influenta corecta in prezent”

Cu o istorie de 155 de ani, Jandarmeria este una din institutiile statului roman
al carei rol in istorie este putin cunoscut. Cu modestie si loialitate, aceasta forta de
politie cu statut militar si-a adus contributia la realizarea momentelor cheie ale istoriei
contemporane a Romaniei, dar mai ales la gestionarea unui peisaj complex al ordinii
si sigurantei publice romanesti, constituindu-se intr-un furnizor de securitate si de
stabilitate.

In conditiile punerii in aplicare a Legii 550/2004 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane aceasta institutie trebuie sa-si regandeasca
dispozitivul de actiune, sa-si restructureze misiunile si sa-si refondeze o noua cultura
institutionala pentru a se adapta necesitatilor sociale, dar si unui nou peisaj al ordinii
si sigurantei publice romanesti.

In acest context este fireasca intrebarea: Quo vadis, jandarmeria?

Raspunsul partial poate fi dat prin analiza aspectelor de continuitate si
reforma.

Dincolo de o serie de voci conservatoare si comode, logica de continuitate si
reforma a institutiei se exprima indubitabil prin necesitatea si utilitatea noii legi. Astfel
legea este necesara pentru ca se realizeaza o punere de acord a realitatilor din
jandarmerie cu o adevarata avalansa legislativa a ultimilor doi ani - Legea 604 din 22
decembrie 2003 privind organizarea si functionarea Ministerului Administratiei si
Internelor, Legea 60/1991 (Republicata) privind organizarea si desfasurarea
adunarilor publice; art. 214 Cod de Procedura Penala; Legea 295/2004 privind regimul
armelor si al munitiilor; Legea 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului; Ordonanta nr. 11 din 26 ianuarie 2006 pentru prevenirea si combaterea
violentei in sport; Legea 304/2004 privind organizarea Judiciara - Republicata;
Hotararea nr. 306 din 14 aprilie 2005 pentru aprobarea Strategiei actualizate privind
reforma institutionala a Ministerului Administratiei si Internelor in perioada 2005 -
2006; Legea nr. 218 din 23 aprilie 2002 privind organizarea si functionarea Politiei
Romane, Ordonanta de Urgenta nr. 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul starii de
asediu si regimul starii de urgenta, Legea nr. 371 din 20 septembrie 2004 privind
infiintarea, organizarea si functionarea Politiei Comunitare, Legea 333/2003 privind
paza si protectia unor bunuri si valori, etc.

Prin aceasta noua lege de organizare si functionare a jandarmeriei, care merge
pe linia continuitatii dar si a reformei, s-a stabilit dualitatea fortelor de ordine publica
prin realizarea complementaritatii dintre misiunile Politiei si ale Jandarmeriei. Daca
viziunea Jandarmeriei, consecventa traditiei institutiei, evolutiilor precedente si
necesitatilor societatii roméanesti, era de dualitate prin crearea pe verticala a unei
structuri paralele cu cea a Politiei, in fapt decizia politicului s-a concretizat in
dualitate prin complementaritate.

Aceasta complementaritate nu are o exprimare zonala sau teritoriald, ci o
exprimare pe orizontala, misionala (politia - mentinerea ordinii publice, jandarmeria -
asigurarea si restabilirea ordinii publice plus paza si protectia unor obiective).

Remarca: Viziunea institutiei (afirmarea ca o forta de politie concurentd) era
cea in care Jandarmeria sa se ocupe de gestionarea spatiului public din mediul urban



si rural, precum si de combaterea delincventei mici si medii. Viziunea finala la care s-
a ajuns a fost dualitatea prin complementaritate .

S-a ajuns astfel la un cvasi-monopol al politiei asupra spatiului public si la o
recentrare a jandarmeriei spre misiunile traditionale specifice unei forte de
jandarmerie mobilda. Elementul de proximitate care constituia premisele unui serviciu
public de calitate (sectiile si posturile) au fost retrase din mediul urban si rural, lasand
in integralitate ca spatiul sa fie acoperit de politie prin misiuni de mentinere a ordinii
publice.

Este o evolutie sau o involutie? Nu stim inca. Dincolo de sentimentul de
frustrare si de lipsa de repere al personalului este pragmatismul politicului, care si-a
spus cuvantul. Ramane ca timpul sa dovedeasca clarviziunea acestei optiunii. Ce este
clar este faptul ca aceasta abordare este in coerenta cu litera si spiritul noii legi.

Litera legii - exprimata prin intrebarea Ce este jandarmeria? are ca raspuns:
institutie specializata a statului, cu statut militar, componenta a Ministerului
Administratiei si Internelor. Aceasta institutie are ca functie principala protectia
statului, a cetatenilor si a bunurilor, iar ca responsabilitate gestionarea unei parti din
spatiul public. Actiunea jandarmeriei se bazeaza pe urmatoarele principii: legalitate,
descurajare, prevenire si mobilitate.

Spiritul legii - exprimat prin intrebarea Pentru ce aceasta institutie? are un
raspuns simplu: apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private; prevenirea si
descoperirea infractiunilor si a altor incalcari ale legilor in vigoare; protectia
institutiilor fundamentale ale statului si combaterea actelor de terorism.

Asadar o fortd de politie cu statut militar. In fond, dacd toatd lumea s-a ferit
de cuvantul de politie cu statul militar, am ajuns la acelasi rezultat printr-o
recunoastere implicita si nu explicita.

De altfel, gama misiunilor incredintate jandarmeriei fac din aceasta mai mult
decat o politie, ea fiind un contribuitor net la garantarea suveranitatii, independentei,
autoritatii, unitatii si securitatii statului, democratiei constitutionale pe intregul
teritoriu national, atat in timp de pace, cat si in situatii de criza.

Din aceasta analiza avem ceea ce s-a vrut prin definirea jandarmeriei ca
institutie specializata a statului, cu statut militar. Este vorba de un instrument flexibil
si bivalent al statului de drept; instrument care sa permita gestionarea situatiilor de
tip politie, a situatiilor de criza precum si a situatiilor de aparare operativda a
teritoriului. Asadar misiuni de tip bleu (ordine si siguranta publicd), kaki (aparare
operativa) si rosu (calamitati naturale si catastrofe).

Acest instrument asigura politicului posibilitatea gestionarii adecvate a unui
segment al ordinii si sigurantei publice, a starilor conflictuale sensibile fara a face apel
la fortele armate precum si o rezerva generala la dispozitia guvernului pentru situatii
de criza.

Concludente pentru aceasta idee de rezerva generald se inscriu si prevederile
Ordonantei de Urgenta nr. 1 din 21 ianuarie 1999 privind regimul starii de asediu si
regimul starii de urgenta, care stabileste un rol important pentru jandarmerie ca
element de gestiune al celor doua stari, dar si a starii de razboi.

" Codul european de etici al politiei
» 1. Obiectivele politiei
1. Principalele scopuri ale politiei, intr-o societate democratica guvernata de de principiul preeminentei dreptului,
sunt:
- asigurarea mentinerii linistii publice, respectarea legii si a ordinii in societate;
- protejarea si respectarea libertatilor si drepturilor fundamentale ale individului asa cum sunt consacrate, mai
ales, de Conventia europeana a drepturilor omului ;
- prevenirea si combaterea criminalitatii;
- depistarea criminalitatii;
- furnizarea de asistenta si servicii populatiei.”



Institutie prezenta si activa in cotidianul ordinii si sigurantei publice, dar si o
rezerva pentru situatii de criza la dispozitia guvernului, jandarmeria are o utilitate
incontestabila pentru o tara de marime medie cum este Romania, cu o populatie de 22
de milioane, cu un relief care decupeaza teritoriul si cu perspectiva imediata de a
asigura frontiera de est a Uniunii Europene.

Utilitatea ei este data si de faptul ca se consfintesc, prin lege, o serie de
domenii de excelenta pentru jandarmerie: apararea ordinii si linistii publice, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private,
prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor incdlcari ale legilor in vigoare,
precum si protectia institutiilor fundamentale ale statului si combaterea actelor de
terorism.

Aceste domenii ii permit jandarmeriei sa participe la diminuarea urmatoarelor
vulnerabilitdti? in domeniul securitdtii interne, ordinii publice si sigurantei nationale:

edegradarea climatului general de siguranta civila si cresterea in amploare
a criminalitatii;

econtrabanda, migratie clandestind si trafic de persoane, in contextul
insuficientei securizarii a frontierelor;

etraficul cu armament, munitie, materii explozive, substante toxice,
radioactive;

eescaladarea traficului si consumului ilicit de droguri si substante
stupefiante;

eposibilitatea penetrarii ilegale sau distrugerii retelelor de telecomunicatii
speciale;

eposibilitatea aparitiei unor amenintari teroriste, fenomene extremiste,
xenofobe sau separatiste;

edezastre, calamitati naturale, actiuni premeditate sau accidentale cu
consecinte negative asupra mediului inconjurator.

Un alt element de utilitate il constituie actiunea jandarmeriei, in spatiul
european. Cum spatiul european reprezinta spatiul national largit este evidenta
interdependenta intre eficacitatea misiunilor interne si externe. Acest lucru este
reflectat si de corespondenta intre procesul de pre-aderare si modernizarea institutiei.

Legea in sine este rezultatul vointei concurente a institutiei si a Uniunii
Europene de modernizare a structurilor si practicilor jandarmeriei asigurand astfel
consolidarea unui participant activ la realizarea unui spatiu de prosperitate, libertate
si securitate. In acest context Romania trebuie sa fie un beneficiar de securitate, dar
si un furnizor, si acest lucru este realizabil prin consolidarea institutiilor care
actioneaza in domeniul justitiei si afacerilor interne.

Aceasta consolidare este o garantie a asigurarii unui climat de ordine si
siguranta publica pe teritoriul national, cu efecte imediate in spatiul european, dar si
prin implicarea activa in institutiile europene destinate combaterii delincventei si
gestionarii situatiilor de crizd. In fond o tard si o uniune puternicd se bazeazd pe
institutii puternice.

In acest domeniu jandarmeria are posibilitatea sa participe mai activ la
constituirea Fortei de Politie Europene si a Fortei de Jandarmerie Europene date fiind
potentialul si competenta sa in gestionarea situatiilor de criza printr-o abordare
graduala.

Continuitate in necesitate? Continuitate in utilitate?

Reforma in necesitate? Reforma in utilitate? A

Bineinteles ca da! Exista si continuitate, dar exista si reforma. In fond prin
aceasta lege jandarmeria se elibereaza treptat de un balast pentru a ajunge la o
forma mai supla care constituie garantia eficacitatii ei. Elementele de valoare au fost

* Carta Albi a securititii si apararii nationale - pag. 73



pastrate pentru a se asigura continuitatea institutiei iar pe acestea au fost grefate
elemente de reforma care o vor redinamiza.

Caror provocari trebuie sa le faca fata Jandarmeria pentru a-si asigura
continuitatea precum si capacitatea de reforma ?

Acestea sunt multe iar unele se situeaza din punct de vedere temporal in
perspectiva imediata iar altele in perspectiva indepartata.

Una din provocarile imediate o constituie adaptarea structurii si a personalului
la cerintele noii legi. Este evident ca din aceastda adaptare jandarmeria va iesi
redimensionata. Disparitia unor structuri este deja o certitudine, redimensionarea
altora s-a facut iar in ceea ce priveste personalul, acesta va fi reorientat catre alt tip
de misiuni sau va fi trebui redus pentru a se asigura corespondenta cu necesitatile
misiunilor, precum si respectarea logicii de cost-eficacitate. A

O a doua provocare o constituie profesionalizarea personalului. Inscrisa in
lege si situandu-se in logica politicului de suprimare in acest an a serviciului militar
obligatoriu, aceasta evolutie nu se face fara zbateri. Legatura prea stransa intre
militarul in termen ca principala categorie de personal - din punct de vedere numeric -
si institutie creeaza dificultdti de adaptare la un peisaj animat de un personal
profesionalizat. Aceasta dificultate este nu numai culturalda sau misionala, ci si
organizatorica, pentru ca ea atinge un element pe care institutia s-a bazat si cu
ajutorul caruia si-a asigurat perenitatea - militarul in termen.

Prezenta gradatilor si soldatilor profesionisti in care multi vad o perpetuare a
serviciului militar obligatoriu dincolo de 2006 nu este acelasi lucru cu prezenta
militarilor in termen. Ea reprezinta o cu totul alta treapta calitativa si in fond nu
trebuie sa uitam ca majoritari vor fi profesionistii care vor avea alte abordari si
asteptari.

In acest spectru al profesionalizarii jandarmeria dispune de o resursa umana
capabila sa gestioneze atat spectrul mentinerii, asigurarii si restabilirii ordinii publice,
cat si paza si protectia obiectivelor. Aceastda resursa umana cu o buna pregatire
juridica va fi folosita sub potentialul sau ca urmare a angajarii insulare in activitati de
constatare si sanctionare a contraventiilor si de constatare a infractiunilor. Acest tip de
folosire va determina pe termen lung o diminuare a calitatii personalului sub aspectul
recrutarii, motivarii si eficientei.

O alta provocare careia jandarmeria trebuie sa-i faca fata este determinata de
modificdrile structurale care se produc in domeniul ordinii si sigurantei publice. In 10
ani este putin probabil ca riscurile vor ramane legate de urbanism. Este vorba aici de
acte cum ar fi furturile, vandalismul, huliganismul si violentele publice sau private.
Nici o acalmie nu este previzibila acum pe frontul riscurilor determinate de terorism
sau de traficul legat de schimburile internationale si de deschiderea frontierelor,
deturnarea informatiei si sabotajul informatic.

Riscul major pentru logica statului este acela ca in 5-7 ani, ar putea fi pus sub
semnul intrebarii de catre societatea civila in ceea ce priveste metodele sale de lupta
contra delincventului si acesta din cauza rezultatelor obtinute de sectorul privat al
securitatii (rapiditate, eficacitate, cost al interventiilor).

Stavilita si refulatd din spatiul public de catre politie (pe misiunile de
mentinere a ordinii publice), Jandarmeria isi pastreaza prin noua lege o parte din
misiunile ,regaliene”. Dar ea este deja si va fi concuratd din ce in ce mai puternic pe
doua segmente determinate: privatizarea securitatii si descentralizarea.

In ceea ce priveste privatizarea securitétii, trebuie spus cd aceastd piatd in
plind expansiune raspunde unei necesitati in crestere a organizatiilor publice si
private.

Totusi, unde sunt riscurile pentru jandarmerie? Din analize, in concurenta pe
domeniul pazei si protectiei bunurilor si persoanelor si in domeniul asigurarii ordinii
publice. In aceste domenii jandarmeria va fi depasita usor de societatile de detectivi

3 Monopolul statului (politie judiciar, restabilirea ordinii publice etc)



sau de paza si protectie, pentru ca ea nu are nici eficacitatea, nici reactivitatea si nici
adaptabilitatea unei organizatii private.

Aria ei de actiune se va restrange in mod obligatoriu la cateva obiective si
transporturi de importantd strategicd pentru stat. in rest, majoritatea obiectivelor si
transporturilor vor fi cedate catre securitatea privata care se dezvoltd ca o industrie
vizand sectoarele rentabile. Si cum bancile, transporturile de valori, precum si
protectia persoanelor sunt in spectrul de rentabilitate, ele vor fi ocupate.

Totodata, domeniul asigurarii ordinii publice la intruniri si manifestatii publice
va intra in aria de interes a securitatii private. In aceasta zona Jandarmeria isi va
pastra doar rolul de consiliere, de gestionare a adunarilor publice sensibile precum si
misiunea ,regaliand” ce revine statului - restabilirea ordinii publice.

Un alt fenomen care introduce noi variabile in evolutia jandarmeriei este
descentralizarea. Aplicand principiul  subsidiaritatii, prin care se deleaga
responsabilitati esalonului celui mai apropiat de necesitatile cetateanului, statul
urmareste o eficientizare a gestiunii. Nici spatiul public nu scapa acestei abordari, iar
politia comunitara este expresia ei cea mai concludenta.

Transferul de responsabilitati de ordine publica catre comunitatile locale va
schimba peisajul ordinii si sigurantei publice reducand spatiul de actiune al
jandarmeriei. Influentele nu sunt nici dezastruoase, pentru ca jandarmeria nu
privilegiaza o politie de proximitate de tipul ,community-oriented policing”, dar nici
neglijabile pe termen lung.

Aceasta analiza generalad reliefeaza clar ca exista continuitate si reforma in
evolutia jandarmeriei. Conform legii precedente si situatiei de pe teren, jandarmeria
era decalatad in raport cu meseria de jandarm in care misiunile de ordine si siguranta
publica reprezintda 70 % din sarcini. Acum ea este intr-o logica functionald care ii va
permite sa-si apere mai bine interesele.

Este de remarcat ca Jandarmeria a fost mult timp in criza de cdutare a unei
identitati. Pe elementele de continuitate ea s-a reformat enorm, iar aceasta reforma a
slabit-o uneori (diminuarea mobilitatii).

Ea a fost pentru mult timp un apendice al politiei, care s-a marit odata cu
cresterea nevoilor de securitate. Aceasta crestere nu a fost vazuta cu ochi buni si
acest lucru este evident daca tinem cont de alocatiile bugetare acordate care au
permis doar o supravietuire, dar nu si o dezvoltare sustinuta asa cum s-a dorit.

Ovidiu Vasilica
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