Abordarea comunitara a misiunilor de catre politie si jandarmerie

Fara ordine si siguranta publica, o societate nu poate nici sa existe si nici sa se
dezvolte. Definite ca instrument de apdrare a institutiilor si ca situatie sociala ce
garanteaza si permite deplina exercitare a drepturilor si libertatilor constitutionale,
ordinea si siguranta publicd reclama o forta publica, un serviciu public care sa o
garanteze. In societatea romaneascd aceastd fortd publicd, acest serviciu public, sunt
asigurate de politie si de jandarmerie in cadrul sistemului dual de ordine si siguranta
publica.

Daca in anii precedenti parlamentarii si cetatenii judecau eficacitatea politiei si
jandarmeriei mai mult prin numarul de delincventi prinsi si adusi in fata instantei, ei
incep sa simta progresiv necesitatea ca politia si jandarmeria lor sa se ocupe
inainte de toate de ei, de ordinea si siguranta publica a lor.

Or, raspunsul la acest imperativ poate fi asigurat prin modernizarea acestor
institutii, actiune care trebuie sa se bazeze pe:

- dezvoltarea parteneriatului politie - jandarmerie - comunitate, prin
abordarea comunitara a problemelor de ordine si siguranta publica;

- modernizarea culturii institutionale, printr-o mai buna comunicare interna si
printr-o perceptie corecta a ceea ce suntem - serviciu public la dispozitia
comunitatii;

- modernizarea structurilor, pentru a realiza o crestere a eficacitatii activitatii
prin continuitate, proximitate, reactivitate si mobilitate;

- modernizarea practicilor institutionale, pentru a asigura eficacitatea actiunii
noastre de protectie a drepturilor si libertatilor cetatenesti, a statului si a
bunurilor.

Asadar, devenite obiective imposibil de ignorat, modernizarea politiei si
jandarmeriei si apropierea lor de populatie au ca punct de plecare implantarea
abordérii comunitare a problemelor de politie.

In ce consta abordarea comunitara?

Abordarea comunitara a problemelor de ordine si siguranta publica
constituie un raspuns tangibil si reformator la aceasta nevoie fundamentala de ordine
si siguranta publica a cetatenilor si a unei societati democratice. Ea se bazeaza pe o
maniera noua de asigurare a serviciului de politie.

Organizatiile politienesti trebuie sa raspunda aspiratiilor legitime ale populatiei
referitoare la ordine si siguranta publica. In acest scop ele trebuie sa fie in mdsura sa
cunoasca asteptarile cetatenilor. In acest sens modernizarea practicilor politienesti
trebuie sa porneasca de la apropierea de cetateni ceea ce impune politistilor si
jandarmilor sa fie mult mai atenti la preocuparile acestora.

De asemenea ei trebuie sa se ocupe si sa urmareasca problemele de
criminalitate si de delincventa care le sunt aduse la cunostinta si care suscita teama,
sentimentul de insecuritate al cetatenilor in mediul lor de viata. Ei trebuie sa asigure
solutii durabile acestor probleme, atacand sursele insecuritatii.

Abordarea comunitara trateaza diferit aceste probleme de asigurare a
ordinii si sigurantei publice a cetatenilor. Ea are ca scop crearea unor legaturi stranse
de colaborare cu populatia deservita, pentru a permite politiei si jandarmeriei sa
cearna si sa inteleaga natura problemelor de delicventa, de violenta si de insecuritate
traite de cetateni in mediul lor de viata. Ea se sprijina pe un parteneriat intre politie si
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jandarmerie si un larg evantai de organisme locale, institutionale sau comunitare si
grupurile de cetateni. Ea implica o modificare si o imbogatire a practicilor politistilor
sau ale jandarmilor, care, aflati in contact direct cu cetatenii, trebuie sa raspunda
asteptarilor acestora aducand solutii eficace si durabile problemelor identificate.

Abordarea comunitara a raporturilor dintre politie si comunitate implica un
demers partenerial care face ca ordinea si siguranta publica sa fie produsul actiunii
tuturor. In acest spirit politia si jandarmeria, implicate in dinamica parteneriald,
inteleg sa ia parte activa la animarea vietii sociale si la asigurarea unui climat de
ordine si siguranta publica.

Astfel, munca de prevenire si de asigurare a ordinii si sigurantei publice
depinde foarte mult de capacitatea de a pune in aplicare, intr-un spatiu definit in
comun cu partenerii din comunitate, noi metode de lucru in retea pe baza unei
cunoasteri prealabile a dispozitivului partenerial comun.

Ea se bazeaza pe aplicarea urmatoarele principii de baza:

- o apropiere a serviciilor politienesti de cetateni, care devin astfel co-

autori ai ordinii si sigurantei publice;

- crearea unui parteneriat real cu reprezentantii organismelor din mediul
cetatenesc si institutiile locale, pentru a ancora mai bine serviciile
politienesti in cadrul comunitatii;

- o interventie politieneasca modernizata, orientata catre rezolvarea
problemelor si nu doar pur reactiva;

- intarirea actiunilor preventive, pentru gasirea de solutii la problemele
generatoare de criminalitate;

Pentru a pune in practica aceste principii trebuie sa existe un veritabil
parteneriat intre politie si jandarmerie pe de o parte, si cetatenii, consiliile locale,
organizatiile si persoanele care se preocupa la nivel local de ordinea si siguranta
publica, pe alta parte. In etapa in care ne aflam, acesti parteneri ai politiei si
jandarmeriei trebuie construiti sau cel putin formalizati, iar rolul incredintat diferitilor
parteneri trebuie sa fie semnificativ si sa depaseasca nivelul consultativ.

Orientarea efortului partenerilor catre abordarea comunitara a problemelor de
ordine si siguranta publica necesitd determinarea unui teritoriu si focalizarea pe
aspectul local: oras, comuna. La acest nivel trebuie realizata o evaluare cantitativa a
problemelor de ordine si siguranta publica, evaluare care se regaseste in
diagnosticul local de ordine si siguranta publica care va cuprinde:

- situatia criminalitatii;

- evaluarea sentimentului de insecuritate;

- o analiza de apreciere a corespondentei problema/raspuns.

A) Situatia criminalitatii - acest diagnostic trebuie sa permitda o mai
buna cunoastere a realitatilor si trebuie sa contind indicatori
cantitativi despre:

- delincventa si delincventi: datele existente trebuie exploatate intr-un

sens operational. Caracteristicile dominante trebuie puse in evidenta.
Este vorba de exemplu de locul de comitere a infractiunilor, de orar,
loc, de profilul autorilor (folosirea unei harti criminogene poate fi foarte
utila).

- incidentele inregistrate de institutiile scolare;

- categorii de persoane expuse, mai ales cand este vorba de cele aflate
in situatie precara sau pe cale de a fi marginalizati: copii sau
adolescenti in pericol, persoane vulnerabile etc.

- cunoasterea victimelor.

In acest domeniu existd elemente obiective care nu sunt suficient de bine
exploatate si care se gasesc in notarile curente ale politistilor si jandarmilor.

B) Sentimentul de insecuritate trebuie sa fie evaluat pe baza:



- asteptarilor si cererilor populatiei. Este absolut necesar sa stabilim ce
idee isi face populatia despre delincventa si despre capacitatea
institutiilor de a raspunde;

- aprecierilor asupra situatiei locale facute de persoane care, prin natura
activitatilor profesionale, sociale sau benevole, sunt in masura sa
observe viata cotidiana si sa ajute la intelegerea comportamentelor
delincventilor.

Cunoagterea asteptarilor nu poate sa rezulte numai din evaluarea facuta de
actorii institutionali ci trebuie sa se bazeze si pe cei parteneriali. In acest sens
sondajele periodice permit evaluarea nivelului de siguranta al comunitatii.

C) Analiza corespondentei problema/raspuns pe plan local se

realizeaza pe baza urmatoarelor elemente:

- inventarierea mijloacelor care concura la ordinea si siguranta publica,
atat in domeniul prevenirii cat si in cel al combaterii criminalitatii;

- evidentierea disfunctionalitatilor si inadaptarilor;

- evaluarea si diferentierea zonelor in raport cu gradul de manifestare a
delicventei;

- indicatorii de evaluare.

Calitatea diagnosticului va influenta decisiv actiunile de realizat si parteneriatul
cu comunitatea si de aceea el necesita o0 munca sustinuta si aprofundata de analiza si
concertare cu actorii comunitatii. De fapt nu vor exista o eficacitate a actiunii si un
veritabil parteneriat decat in masura in care partenerii vor putea sa influenteze, chiar
sa orienteze actiunea si prioritatile de interventie ale politiei si jandarmeriei.

Pornind de la aceste considerente si de la faptul ca obiectivul primordial al
oricarui serviciu public il constituie satisfacerea cererilor comunitatii, sunt necesare
trasarea unor linii de lucru omogene, o modernizare a practicilor care sa permita
politiei si jandarmeriei sa dea tipul de raspuns solicitat de comunitate, concomitent cu
o puternica integrare in randurile acesteia.

De ce o modernizare a practicilor politiei si jandarmeriei ?

- evolutia celor doua institutii si a raporturilor sale cu comunitatea nu a fost
insotita si de modernizarea practicilor;

- asigurarea interoperabilitatii in spatiul Uniunii Europene atat prin
introducerea standardelor europene de politie care se bazeaza pe o interventie de
calitate, gradualitatea aplicarii masurilor politienesti si a folosirii fortei;

- institutiile de ordine si siguranta publica puternice si moderne au la baza o
maniera de abordare profesionala bazata pe respect fata de cetatean si stat;

- obligatia de rezultat impusa tot mai insistent politiei si jandarmeriei de catre
comunitate necesita proceduri si practici eficace;

- o forta de politie care se respecta trebuie sa aiba practicile cele mai adecvate
pentru a furniza un serviciu de calitate cetatenilor. In fapt ,A proteja si a servi”
precum si deviza ,Lege si Ordine” se reflecta in practicile institutionale;

Dupa aceasta pledoarie pentru modernizarea practicilor, ce este de facut
concret?

Doua directii se deschid:

- asigurarea unei evolutii corecte a practicilor deja folosite in mod curent

de catre politisti si jandarmi;

- introducerea de noi practici.

In concluzie trebuie spus cd abordarea comunitari nu inlocuieste actiunea
politieneasca traditionala de natura reactiva, care ramane intotdeauna necesara. In
acest sens trebuie inteles ca abordarea comunitara nu este solutia tuturor problemelor
de ordine si siguranta publica romanesti, ci o componenta esentiala a acestei
solutii si a unei prime etape catre o politica integrata de ordine si siguranta
publica.

drd. Ovidiu Vasilica



Bibliografie:

***Constitutia Romaniei, Editura Best Publishing, Bucuresti 2003;

***Tratatul pentru instituirea unei Constitutii pentru Europa, editat de Institutul
european din Romania, editia a II-a revazuta si adaugita, iunie 2005

***| egea nr. 550/2004 privind organizarea si functionarea Jandarmeriei Romane
M.of.nr. 1175 din 13 decembrie 2004;

***| egea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméane, M. of. nr.
305/2002;

***|egea nr. 215 din 23 aprilie 2001 Administratiei Publice Locale;

***Qrdonanta de urgenta nr. 23 din 24 martie 2005, pentru modificarea si
completarea Legii nr. 371/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea Politiei
Comunitare, M.of.nr. 256 din 28 martie 2005;

***Hotardrea de Guvern nr. 196 din 17 martie 2005 privind aprobarea strategiei
Ministerului administratiei si internelor de realizare a ordinii si sigurantei publice,
pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii stradale,M.
of.nr.243 din 23 martie 2005

***Hotardrea de guvern Nr. 991 din 25 august 2005 pentru aprobarea Codului de
etica si deontologie al politistului, M.of.nr. 813 din 7 septembrie 2005;

***Qrdonanta de urgenta nr. 11 din 26 ianuarie 2006 pentru prevenirea si
combaterea violentei in sport, M.of. nr. 83 din 30 ianuarie 2006;

Abraham Pavel, Nicolaescu Victor, Iasnic Bogdan-Stefanita - Politia Comunitara -
Abordari conceptuale si perspective contemporane, editura Expert, Bucuresti, 2002;

Politia spaniola - Manual de Politie Comunitara;

Asociatia canadiana a sefilor de politie - Code de pratiques policieres, Un guide a
l'intention des policiers ou policieres de premiére ligne, 2005;



	Abordarea comunitară a misiunilor de către poliţie şi jandarmerie 

