Acte premergatoare sau acte de constatare ?

Faptul ca, atat in practica, cat si in unele acte normative (metodologii) care
reglementeaza modul de efectuare a anumitor activitati ale personalului Jandarmeriei
Romane, se folosesc notiunile de ,acte premergatoare” si ,acte de constatare” ne da
prilejul catorva reflectii privind diferenta dintre cele doua concepte.

Pentru tratarea acestei probleme trebuie sa abordam, mai intéai, notiunile de
Lurmarire penald”, ,organe de urmarire penald” si ,organe de constatare”. Astfel,
urmdrirea penala reprezinta prima faza a procesului penal, putdnd fi definita ca
activitatea desfasurata de organele de urmarire penala in scopul strangerii si verificarii
probelor necesare cu privire la existenta infractiunii, la identificarea faptuitorilor si la
stabilirea raspunderii acestora, pentru a se constata daca este sau nu cazul sa se
dispuna trimiterea lor in judecata.

Reprezentand o faza procesuala distincta, cu un rol bine definit, necesitatea
urmaririi penale decurge din aceea ca marea majoritate a faptelor penale nu pot fi
dovedite prin probe preconstituite si, in cele mai multe cauze, autorii sunt initial
necunoscuti. Din acest motiv s-a impus infiintarea unor organe judiciare specializate
care desfasoara activitati inaintea fazei de judecata, pentru descoperirea si adunarea
probelor necesare solutionarii cauzei, precum si pentru identificarea faptuitorului
(atunci cand procesul a fost declansat fara a fi cunoscut faptuitorul).

Organele judiciare care desfasoara activitati specifice urmaririi penale sunt
organele de urmarire penala: procurorii (care fac parte din Ministerul Public si sunt
constituiti in parchete pe langa fiecare
instantd judecdtoreasca) si organele de
cercetare penala. In anumite situatii,
expres prevazute, in cadrul urmaririi
penale poate interveni si instanta de
judecata (pentru dispunerea arestarii
preventive a invinuitului sau inculpatului,
prelungirea arestarii inculpatului,
solutionarea cailor de atac indreptate
impotriva unor masuri procesuale sau
dispunerea perchezitiei domiciliare).

Sunt situatii cand, la descoperirea
si constatarea infractiunilor participa si
anumite organe care nu fac parte din
sistemul organelor judiciare, nefiind
organe de urmarire penald; aceste organe nu efectueaza acte de cercetare, ci doar
acte de constatare a infractiunilor.

Prin Legea nr.281/2003 privind modificarea si completarea Codului de
procedura penala si a unor legi speciale (publicata in M.Of. nr.468/1 iulie 2003), au
fost aduse modificari importante la o serie de institutii procesuale penale, inclusiv in
ceea ce priveste urmarirea penala. Printre aceste modificari se numara si prevederea
in mod expres a unei noi categorii de organe de constatare - ofiterii si subofiterii din
Jandarmeria Romana.

Astfel, potrivit art. 214 C.pr.pen., sunt organe de constatare:




a) organele inspectiilor de stat, alte organe de stat, precum si organele
unitatilor la care se refera art.145 C.pen. — pentru infractiunile care constituie incalcari
ale dispozitiilor si obligatiilor a caror respectare o controleaza potrivit legii (spre
exemplu, Inspectoratul de politie sanitarda si medicina preventiva - in legatura cu
controlul in domeniul sanitar, organele de control ale Curtii de Conturi - in legatura cu
modul de administrare a resurselor financiare ale statului si ale sectorului public,
Oficiul Roman pentru Drepturile de Autor - in privinta controlului aplicarii legislatiei in
domeniul dreptului de autor si al drepturilor conexe etc.);

b) organele de control si cele de conducere ale administratiei publice, ale altor
unitati la care se refera art.145 C.pen. - pentru infractiunile savarsite in legatura cu
serviciul de cei aflati in subordinea ori sub controlul lor.

c) ofiterii si subofiterii din cadrul Jandarmeriei Romane - pentru
infractiunile constatate pe timpul executarii misiunilor specifice (art.214
alin.1. lit.c C.pr.pen., adaugat prin Legea
nr.281/2003).

Prin urmare, la cele doua categorii
de organe de constatare prevazute in
art.214 C.pr.pen. s-a mai adaugat o
categorie - ofiterii si subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Romane, care pe timpul
executarii misiunilor specifice (mentinerea
ordinii publice in zona institutiilor de
invatamant preuniversitar, a parcurilor si
locurilor de agrement, actiuni punctuale
pentru combaterea fenomenului
infractional in mediul urban si rural, e =
asigurarea ordinii publice in zona de competenta cu ocazia mtrunmlor si manlfestatulor
publice, cultural-sportive, religioase, comemorative sau ocazionate de vizite oficiale)
pot constata anumite infractiuni (spre exemplu: furt, furt calificat, distrugere, lovire
sau alte violente, vatamare corporala, talharie, ultraj contra bunelor moravuri si
tulburare a linistii publice, incdierare etc.).

Toate aceste organe de constatare (inclusiv ofiterii si subofiterii din cadrul
Jandarmeriei Romane) au obligatia de a lua declaratii de la faptuitor si de la martorii
care au fost de fata la savarsirea infractiunii, precum si de a intocmi proces-verbal
despre imprejurarile concrete ale savarsirii acesteia. De asemenea, aceste organe au
dreptul sa retina corpurile delicte, sa procedeze la evaluarea pagubei si sa efectueze
orice alte acte, cand legea prevede aceasta.

Actele incheiate de aceste organe
de constatare se inainteaza procurorului
in cel mult 3 zile de la descoperirea faptei
ce constituie infractiune, afara de cazul
cand legea dispune altfel.

In caz de infractiune flagranta,
aceste organe sunt obligate sa inainteze
de findata procurorului pe faptuitor,
impreuna cu lucrarile efectuate si cu
mijloacele materiale de proba.

Procesul-verbal incheiat de aceste
organe de constatare este mijloc de
proba, avand valoare probatorie in
procesul penal ce se va declansa daca exista conditiile prevazute de lege.

Alaturi de organele prevazute in art.214 C.pr.pen., mai exista doua categorii
de organe care pot incheia acte de constatare - cele reglementate in art.215
C.pr.pen:




a) comandantii de nave si aeronave, pentru infractiunile savarsite pe acestea,
pe timpul cat navele si aeronavele pe care le comanda se afla in afara porturilor sau
aeroporturilor;

b) agentii de politie de
frontiera, pentru infractiunile
de frontiera.

Aceste organe au
aceleasi drepturi si obligatii ca
si organele prevazute in
art.214 C.pr.pen., dar, spre
deosebire de acestea, pot
efectua perchezitii corporale
asupra faptuitorului si il pot
prinde pe faptuitor, cu
obligatia de a-I preda de

indata procurorului sau
organului de cercetare penal3,
impreuna cu lucrarile

= efectuate si cu mijloacele

. - materiale de proba. In
celelalte cazuri (altele decéat cel in care aceste organe il prind pe faptuitor), lucrarile
efectuate se inainteaza organului de cercetare penala competent, in cel mult 5 zile de
la prima constatare efectuata, impreuna cu mijloacele materiale de proba.

Important de subliniat este faptul ca, atat organele de constatare prevazute in
art.214 C.pr.pen., cat si cele prevazute in art.215 C.pr.pen. nu sunt organe de
cercetare penald, deci nu sunt organe judiciare. Aceste organe nu efectueaza acte de
cercetare penala; luarea declaratiilor de la faptuitor si de la martori, retinerea
corpurilor delicte, evaluarea pagubei, prinderea faptuitorului’® nu sunt acte de
cercetare penald, pentru ca nu s-a dispus inceperea urmaririi penale. Activitatile
desfasurate de aceste organe au ca scop doar constatarea imprejurarilor concrete in
care s-a comis fapta si conservarea mijloacelor de proba in vederea folosirii lor in
cadrul procesului penal.

Asa cum se prevede in art.224 alin.1 C.pr.pen., in vederea inceperii urmaririi
penale se pot efectua acte premergatoare.

Actele premergatoare (denumite 1in literatura juridica si ,investigatii
prealabile”) sunt acele activitati desfasurate, in anumite situatii, Tnainte de
declansarea procesului penal, pentru culegerea de date cu privire la pregatirea sau
savarsirea unor fapte prevazute de legea penald, in vederea inceperii urmaririi penale.

Concret, prin efectuarea de acte premergatoare se poate urmari: fie
verificarea informatiilor continute in actul de sesizare, fie completarea acestor date si
informatii pentru a se constata daca este cazul sa se dispuna inceperea urmaririi
penale, fie verificarea existentei vreunuia din cazurile de inlaturare a aptitudinii
functionale a actiunii penale (cazuri prevazute la art.10 C.pr.pen.), care conduc la
solutia de neincepere a urmaririi penale.

Actele premergatoare nu sunt obligatorii; ele se efectueaza numai atunci cand
din cuprinsul actului de sesizare nu reies suficiente date care sa justifice inceperea
urmaririi penale sau exista indoieli in ceea ce priveste veridicitatea acestor date.

Activitatile desfasurate in cadrul actelor premergatoare pot fi impartite in mai
multe categorii: activitati specifice care nu au legatura cu actele procesuale sau
procedurale (spre exemplu, razii, filtre, filajul unor persoane suspecte etc.), unele
activitati care se aseamana cu activitatile procedurale, chiar daca nu au natura
juridica a acestora (spre exemplu, ascultarea unor persoane, activitate care prezinta

! Prinderea faptuitorului de catre organul de constatare nu se confunda cu retinerea invinuitului — ca masura procesuala,
ci are natura juridica a masurii administrative a conducerii la sediul politiei (masura prevazuta in art.31 alin.1 lit.b din
Legea nr.218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Roméne).

3



aspecte comune cu obtinerea declaratiilor partilor sau martorilor) si activitati care,
desi se desfasoara in afara procesului penal, respecta regulile procesuale (spre
exemplu, cercetarea la fata locului, ridicarea de obiecte sau inscrisuri).

Intrucat actele premergdtoare sunt anterioare procesului penal, pe parcursul
lor nu pot fi luate masuri procesuale (masurile procesuale presupun existenta calitatii
de invinuit sau inculpat, calitati care pot fi dobandite doar in cadrul procesului penal).

Toate actele premergatoare efectuate se consemneaza in procese-verbale
care, potrivit art.224 alin.3 C.pr.pen., pot constitui mijloace de proba.

Din art.224 alin.1 si 2 C.pr.pen. reiese ca organele competente sa efectueze
acte premergatoare sunt:

- organele de urmarire penala (procurorul si organele de cercetare penald);

- lucratorii operativi anume desemnati din Ministerul Administratiei si
Internelor (altii decéat cei care fac parte din organele de cercetare penald?);

- lucratorii operativi anume desemnati din celelalte organe de stat cu atributii
in domeniul sigurantei nationale, pentru fapte care constituie, potrivit legii, amenintari
la adresa sigurantei nationale (cum ar fi lucratorii operativi din Ministerul Apararii
Nationale, Serviciul Roman de Informatii, Serviciul de Informatii Externe, Serviciul de
Telecomunicatii Speciale etc.).

Prin urmare, actele premergatoare nu trebuie confundate cu actele de
constatare, fiind notiuni considerate de doctrina procesual-penala ca avand natura
juridica diferita. Este adevarat ca atat actele de constatare, cat si actele
premergatoare sunt efectuate finainte de declansarea procesului penal, avand
caracterul unor activitati preliminare inceperii urmaririi penale. De asemenea, atat
procesele-verbale intocmite de organele de constatare, cat si procesul-verbal in care
se consemneaza efectuarea unor acte premergatoare constituie mijloace de proba in
procesul penal.

Se observa, insa, ca intre cele doua categorii de acte exista urmatoarele
diferente:

- actele de constatare se efectueaza de organele de constatare prevazute in
art.214 si 215 C.pr.pen., iar actele premergatoare sunt efectuate de organele de
urmarire penala si lucratorii operativi anume desemnati din Ministerul Administratiei si
Internelor si din celelalte organe de stat cu atributii in domeniul sigurantei nationale;

- actele de constatare se efectueaza in vederea sesizarii din oficiu a organelor
de urmarire penald, in timp ce actele premergatoare se efectueaza in vederea
inceperii urmaririi penale de catre organul competent deja sesizat.

Desi in practica se constata o tendinta de extindere a competentei ofiterilor si
subofiterilor Jandarmeriei Romane, acestia — pentru infractiunile constatate pe timpul
executarii misiunilor specifice, nu efectueaza acte premergatoare, ci acte de
constatare pe care trebuie sa le inainteze procurorului (de indata - in caz de
infractiune flagranta sau in termen de 3 zile de la descoperirea faptei - cand
infractiunea nu este flagranta).

Adrian Lorincz
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