Atributii ale jandarmilor in privinta asigurarii respectarii masurii
preventive a obligarii de a nu parasi localitatea si a executarii
mandatului de aducere

Recentele modificari aduse Codului de procedura penald, prin Legea
nr.356/2006 si prin O.U.G. nr.60/2006, confera lucratorilor operativi ai Jandarmeriei
Romane unele atributii in legatura cu asigurarea respectarii masurii obligarii de a nu
parasi localitatea si cu executarea mandatului de aducere. De aceea, ni se pare utila o
prezentare atat a obligarii de a nu parasi localitatea (ca masura procesuald), cat si a
mandatului de aducere (ca act procesual) si a executarii mandatului de aducere (ca
act procedural).

1. Obligarea de a nu parasi localitatea

Prin exceptie de la dreptul la libera circulatie garantat in art.25 din Constitutie,
fatda de invinuit sau inculpat poate fi dispusa masura preventiva neprivativa de
libertate a obligarii de a nu
parasi localitatea.

Obligarea de a nu
parasi localitatea, ca masura
procesuala restrictiva de
libertate, consta in indatorirea
impusa invinuitului sau
inculpatului de catre organul
judiciar, de a nu parasi
localitatea in care locuieste
fara fincuviintarea organului
care a dispus masura.

Luarea acestei masuri
poate fi justificata de
prevenirea eventualei
sustrageri a Invinuitului sau * : e
inculpatului de la urmarire sau de la judecata, mai ales atunci cand starea sanatatii,
varsta inaintata a acestuia sau alte asemenea imprejurari nu permit luarea masurii
arestarii. De asemenea, prin luarea masurii obligarii de a nu parasi localitatea se
raspunde necesitatii asigurarii operativitatii procesului penal, prin facilitarea unui
contact rapid cu invinuitul sau inculpatul.

Din continutul art.145 alin.1 C.pr.pen. coroborat cu art.136 alin.1 C.pr.pen.
reiese ca obligarea de a nu parasi localitatea poate fi dispusa daca sunt indeplinite
urmatoarele conditii:

- sa existe probe sau indicii temeinice ca invinuitul sau inculpatul a savarsit o
fapta prevazuta de legea penal3;

- pentru fapta savarsita, legea sa prevada pedeapsa detentiunii pe viata sau
pedeapsa cu inchisoarea (aceasta conditie este indeplinita si in cazul in care legea
prevede alternativ pedeapsa inchisorii sau pedeapsa amenzii).

Competenta de a dispune aceastda masura revine procurorului sau
judecatorului, in faza de urmarire penald, ori instantei, in faza de judecata; procurorul




ia masura obligarii de a nu parasi localitatea prin ordonanta, iar judecatorul sau
instanta prin incheiere .

Legea prevede (in alin.1 si alin.1 ale art.145 C.pr.pen.) doua categorii de
indatoriri in sarcina invinuitului sau inculpatului fatd de care s-a luat masura obligarii
de a nu parasi localitatea: unele care se impun in mod obligatoriu, iar altele care i se
pot impune in functie de imprejurarile concrete ale cauzei. Astfel, pe durata masurii
obligarii de a nu parasi localitatea, invinuitul sau inculpatul are urmatoarele obligatii:

a) sa se prezinte la organul de urmarire penala sau, dupa caz, la instanta de
judecata ori de cate ori este chemat;

b) sa se prezinte la organul de politie desemnat cu supravegherea de catre
organul judiciar care a dispus masura, conform programului de supraveghere intocmit
de organul de politie sau ori de cate ori este chemat;

c) sa nu isi schimbe locuinta fara incuviintarea organului judiciar care a dispus
masura;

d) sa nu detinad, sa nu foloseasca si sa nu poarte nicio categorie de arme.

Organul judiciar care a dispus masura poate impune Iinvinuitului sau
inculpatului ca pe durata masurii obligarii de a nu parasi localitatea sa respecte una
sau mai multe dintre urmatoarele obligatii:

a) sa poarte permanent un sistem electronic de supraveghere’;

b) sa nu se deplaseze la anumite spectacole sportive ori culturale sau in orice
alte locuri stabilite;

C) sa nu se apropie de persoana vatamata, membrii familiei acesteia, persoana
fmpreuna cu care a comis fapta, martori, experti ori alte persoane, stabilite de organul
judiciar, si s@ nu comunice cu acestea direct sau indirect;

d) sa nu conduca niciun vehicul sau anumite vehicule stabilite;

e) sa nu se afle in locuinta persoanei vatamate;

f) sa nu exercite profesia, meseria sau sa nu desfasoare activitatea in
exercitarea careia a savarsit fapta.

Durata masurii obligarii de a nu parasi localitatea in cursul urmaririi penale nu
poate depasi 30 de zile, afara de cazul cand ea este prelungita in conditiile legii, in caz
de necesitate si numai motivat. Prelungirea se dispune de catre procurorul care
efectueaza sau supravegheaza urmarirea penald, fiecare prelungire neputdnd sa
depaseasca 30 de zile; impotriva ordonantei procurorului, invinuitul sau inculpatul
poate face plangere in conditiile art.140 C.pr.pen. Durata maxima a acestei masuri in
cursul urmaririi penale este de un an, iar in mod exceptional, cand pedeapsa
prevazuta de lege este detentiunea pe viata sau inchisoarea de 10 ani ori mai mare,
durata maximd a madsurii este de 2 ani (art.145 alin.2 C.pr.pen.).

Intrucat legea nu prevede care este durata
acestei masuri in faza de judecata, inseamna ca, in
cursul judecatii, obligarea de a nu parasi localitatea
se poate dispune pana la ramanerea definitivda a
hotararii judecatoresti.

Potrivit alin.2! al art.145 C.pr.pen., copia
ordonantei procurorului sau, dupa caz, a incheierii
judecétorului ori a instantei de judecata se comunica,
: in aceeasi zi, invinuitului sau inculpatului, sectiei de
polltle in a carei raza teritoriala locuieste acesta jandarmeriei, politiei comunitare,
organelor competente sa elibereze pasaportul, organelor de frontiera, precum si altor
institutii, in vederea asigurarii respectarii obligatiilor care le revin. Organele in drept
refuza eliberarea pasaportului sau, dupa caz, ridica provizoriu pasaportul pe durata
masurii.

' Conform art. lll din O.U.G. nr. 60/2008, dispozitile din Codul de procedura penala privind
obligatia de a purta permanent un sistem electronic de supraveghere intra in vigoare la 1 iulie 2007
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In cuprinsul ordonantei sau incheierii sunt mentionate expres obligatiile pe
care invinuitul sau inculpatul trebuie sa le respecte si se atrage atentia acestuia ca, in
caz de incalcare cu rea-credinta a masurii sau a obligatiilor care ii revin, se va lua fata
de acesta masura arestarii preventive.

Daca pe durata obligarii de a nu parasi localitatea au intervenit motive care
justifica, fie impunerea unor noi obligatii, fie inlocuirea sau incetarea celor existente,
procurorul sau instanta dispune aceasta prin ordonanta sau incheiere motivata.

In caz de incalcare cu rea-credinta a masurii aplicate sau a obligatiilor, masura
obligarii de a nu parasi localitatea va fi inlocuita cu masura arestarii preventive, in
conditiile prevazute de lege. Organul de politie desemnat de organul judiciar care a
dispus masura verifica periodic respectarea masurii si a obligatiilor de catre invinuit
sau inculpat, iar in cazul in care constata incalcari ale acestora, sesizeaza de indata
procurorul, in cursul urmaririi penale, sau instanta, in cursul judecatii (art.145 alin.3
C.pr.pen.).

Asadar, prin prevederea expresa a necesitatii de a se comunica si jandarmeriei
copie de pe actul prin care s-a dispus masura obligarii de a nu parasi localitatea si
jandarmeriei (dispozitie introdusa prin Legea nr.356/2006 si modificata prin O.U.G.
nr.60/2006), se atribuie lucratorilor operativi ai Jandarmeriei Romane competenta
constatarii incalcarii de catre invinuit sau inculpat a obligatiilor ce fii revin. Pentru
aceasta, primind copia ordonantei procurorului sau a incheierii judecatorului ori a
instantei de judecata privind obligarea de a nu parasi localitatea, unitatile de jandarmi
trebuie sa asigure aducerea la cunostinta personalului operativ a datelor de interes
cuprinse in actul respectiv. Daca in timpul executarii misiunilor specifice, descopera o
persoanda care a incalcat masura preventiva sau obligatiile ce i revin, jandarmii
trebuie sa intocmeasca un proces-verbal si sa il conduca, de indata, pe invinuit sau
inculpat la cea mai apropiata sectie de politie.

2. Mandatul de aducere

Daca citarea reprezinta modalitatea de invitare a unei persoane in fata
organelor judiciare, mandatul de aducere este actul prin care se ordona conducerea
unei persoane in fata organelor judiciare.

Mandatul de aducere este ordinul dat de organul
de urmarire penald sau de instanta de judecata catre
organul de executare, de a aduce o persoana la sediul
sau (al organului judiciar respectiv).

Mandatul de aducere reprezinta actul procesual
prin care se ordona conducerea unei persoane in fata
organelor judiciare, iar aducerea propriu-zisa (actul de
executare a mandatului) constituie un act procedural cu
caracter de constrangere. =

Potrivit art.183 alin.1 C.pr.pen., o persoana poate fi adusa in fata organelor de
urmarire penald sau a instantei de judecata pe baza unui mandat de aducere, daca
fiind anterior citata nu s-a prezentat, iar ascultarea ori prezenta ei este necesara.

Mandatul de aducere trebuie sa contina aceleasi mentiuni ca si cele prevazute
de lege pentru citatie (art.176 C.pr.pen.). De aceea, inainte de a se proceda la
executarea mandatului de aducere, organul de executare care a primit documentele
este obligat sa verifice daca mandatul cuprinde urmatoarele mentiuni:

- denumirea organului de urmarire penala sau a instantei de judecata care
I-a emis, sediul sau, data emiterii si numarul dosarului;

- numele, prenumele celui citat, calitatea in care este citat si indicarea
obiectului cauzei;

- adresa celui citat, care trebuie sa cuprinda localitatea, judetul/sectorul,
strada, numar si apartamentul unde locuieste;

- ora, ziua, luna si anul, locul de infatisare precum si invitarea celui in
cauza sa se prezinte la data si locul indicate, cu aratarea consecintelor legale in caz de
neprezentare,




- semnatura si stampila organului emitent.

Invinuitul sau inculpatul poate fi adus cu mandat chiar inainte de a fi fost
chemat prin citatie, daca organul de urmarire penala sau instanta constata motivat ca
in interesul rezolvarii cauzei se impune aceasta masura (art.183 alin.2 C.pr.pen.). De
asemenea, in cadrul procedurii de urgenta de urmarire si judecare a unor infractiuni
flagrante, legea prevede (in art.472 alin.1 C.pr.pen.) ca martorii si partea vatamata
sunt adusi cu mandat, fara a fi citati in prealabil.

Persoanele aduse cu mandat nu pot raméne la dispozitia organului judiciar
decat timpul strict necesar pentru audierea lor, in afara de cazul cand s-a dispus
retinerea ori arestarea preventiva a acestora (art.183 alin.3 C.pr.pen.).

Persoana adusa cu mandat de aducere trebuie ascultatda de indata de catre
organul judiciar (art.183 alin.4 C.pr.pen.).

Executarea mandatului de aducere se
efectueaza potrivit art.184 C.pr.pen., prin
organele politiei, jandarmeriei sau politiei
comunitare, respectiv prin comandantul unitatii
militare ori comandantul garnizoanei in cazul
militarilor.

Se impune ca persoanele insarcinate cu
executarea mandatului de aducere sa poarte
uniforma, sa se legitimeze regulamentar si sa
comunice clar motivul prezentei lor, precum si
temeiul legal in baza cdruia executa aceasta
activitate.

In situatia in care persoana aratata in mandat nu poate fi adusa din motive de
boald, cel insarcinat cu executarea mandatului constatd aceasta printr-un proces-
verbal care se inainteaza de indata organului de urmarire penala ori instantei de
judecata. De asemenea, daca persoana aratata in mandat, cu exceptia invinuitului sau
inculpatului, nu poate fi adusa din orice alta cauza, cel insarcinat cu executarea
constata aceasta printr-un proces-verbal care se inainteaza organului judiciar. Daca
organul de executare nu gaseste persoana prevazuta in mandat la adresa indicat3,
trebuie sa faca cercetari si, in cazul in care aceste cercetari raman fara rezultat,
incheie un proces-verbal care va cuprinde mentiuni despre cercetarile facute si care va
fi fnaintat organului judiciar. In procesul-verbal intocmit trebuie mentionate
investigatiile intreprinse (verificari la administratia blocului unde domiciliaza persoana
respectiva, verificari la vecini, verificari la locul de munca etc.) si date privind
persoanele carora li s-au solicitat relatii (nume si date de stare civila).

Verificari se fac si in cazul in care persoanele aratate in mandat, cu exceptia
invinuitului sau inculpatului, nu pot fi aduse din orice alta cauza

Executarea mandatului de aducere trebuie facuta cu respectarea deplina a
drepturilor omului si libertatilor fundamentale prevazute in Conventia Europeana
pentru apararea drepturilor omului si libertatilor fundamentale.

Daca invinuitul sau inculpatul refuza sa se supuna mandatului de aducere sau
incearcé sa fugd, va fi constrans la executare (asa cum rezultd din dispozitiile alin.3*
al art.184 C.pr.pen.). Aceasta inseamna ca impotriva invinuitului sau inculpatului care
refuza sa se supuna mandatului de aducere se poate folosi si constrangerea.

Constrangerea la care va fi supus invinuitul sau inculpatul de catre organul de
executare atunci cand refuza sa se supuna mandatului consta in conducerea fortata a
acestuia la organul judiciar care a emis mandatul; aceasta constrangere nu trebuie
inteleasa insa in sensul intrebuintarii fortei brutale. Pentru a se evita acuzatiile de
lovire sau vatamare corporald, constrangerea se poate realiza prin folosirea unui ton
convingator, autoritar, sever, categoric, fara a se folosi injurii sau amenintari,
aducandu-se la cunostinta persoanei respective obligatia de a se prezenta la organul
judiciar (pentru a da declaratii in legatura cu cauza in care a fost citatd) si
consecintele nerespectarii prevederilor legale.




De asemenea, pentru a se evita acuzatiile de comitere a infractiunii de violare
de domiciliu, precum si reactiile violente invocate ca legitima aparare, in situatia in
care cel pe numele caruia s-a emis mandatul de aducere se afla la domiciliu, este
interzisa patrunderea in forta in curtea sau in locuinta sa, de preferat fiind incercarea
de a atrage persoana respectiva in afara acesteia. In eventualitatea in care cel in
cauza invita organul de executare in locuintda, acceptarea invitatiei se va face, de
reguld, in prezenta a cel putin doi martori.

Daca persoana indicata in mandat invoca faptul ca trebuie sa anunte un
aparator ales si comunica o data rezonabild la care se va prezenta, se face mentiune
despre aceasta in procesul-verbal de executare a mandatului de aducere, la care se va
anexa declaratia olografa, sub semnatura, a persoanei in cauza.

Neexecutarea mandatelor de aducere constituie abatere judiciara si se
sanctioneaza cu amenda judiciara de la 100 lei la 1000 lei, potrivit art.198 alin.1 lit.b
C.pr.pen..

Prin urmare, modificarea alin.1 al art.184 C.pr.pen. (intervenita prin Legea
nr.356/2006), confera si jandarmilor calitatea de organe de executare a mandatelor
de aducere, acestia fiind obligati sa aplice, in aceasta calitate, toate celelalte dispozitii
prevazute in art.184 C.pr.pen.

Adrian Lorincz
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