Discriminare si rromi (lll)

Prin Hotararea nr. 970/2006 privind aprobarea Planului national de actiune in
domeniul ocuparii PNAO - 2006 se precizeaza ca proportia romilor in cadrul populatiei
din Roménia este importanta, acestia plasandu-se pe locul doi ca minoritate, dupa
maghiari. Recensamantul din 2002 inregistreaza 2,5% din populatie ca fiind romi,
conform propriei lor identificdri etnice declarate (peste 535 persoane). in schimb, in
Raportul de tara formulat in 2004 de Comisia Europeana se estimeaza ca populatia de
etnie roma este cuprinsa intre 1,8 si 2,5 milioane.

Populatia roma se plaseaza la un nivel extrem de ridicat de saracie, in 2003
riscul de saracie fiind de 3 ori mai ridicat fata de cel de la nivel national. O parte
semnificativa a comunitatilor de romi cumuleaza o serie de neajunsuri sociale:
participare scazuta la educatie, lipsa calificarii si a experientei pe piata muncii, o
istorie de neparticipare la economia formalda, numar mare de copii incepand de la
varste tinere ale mamelor, lipsa locuintei sau conditii proaste de locuit, concentrarea
comunitAétiIor in zone defavorizate fie din mediul urban, fie in mediul rural.

In capitolul ,Politici guvernamentale, cadrul legal si institutional” se precizeaza
ca in Romania, populatia de etnie roma beneficiaza, fara discriminare, de aceeasi
legislatie ca si populatia romana sau populatia din celelalte etnii.

In luna aprilie 2001, prin H.G. nr. 430/2001, s-a adoptat Strategia Guvernului
pentru imbunatatirea situatiei romilor, iar prin O.U.G. nr. 78/2004 s-a infiintat Agentia
Nationalda pentru Romi (ANR), avand sarcini de a monitoriza actiunile specifice ale
ministerelor implicate. De asemenea a fost infiintat la 1 august 2002 Consiliul National
pentru Combaterea Discriminarii, ca urmare a adoptarii O.G. nr. 137/2000 privind
prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, cu modificarile si
completarile ulterioare, avand misiunea de a promova si apara drepturile stabilite prin
legislatia anti-discriminare.

Ca urmare a petitiilor primite, CNCD a analizat si solutionat in anul 2005 un
numar de 360 de cazuri. Criteriile de discriminare cele mai intalnite in petitiile
adresate CNCD au fost: categorie sociala (90), etnie (85), nationalitate (39), handicap
(21), convingeri (19), varsta (17), religie (11), HIV/SIDA (10), sex (9), orientare
sexuala (9), categorie defavorizatda (6). De asemenea, in cazul celor 48 de
autosesizari solutionate, cele mai multe au vizat criterii precum etnie (26), sex (15),
nationalitate (8), varsta (5), categorie sociala (4). Pentru criteriul etnie au fost
aplicate un numar de 22 de sanctiuni de la avertismente la amenzi (cuantum maxim
de 40 de milioane ROL).

Petitiile care au ca obiect discriminarea persoanelor apartindnd etniei romilor
se refera la: interzicerea accesului in locurile publice, tratamentul verbal jignitor,
limitarea accesului la angajare in munca.

Conform unor cercetari finalizate in 2002 in cadrul comunitatii rome, aproape
12% dintre copiii in varsta de 7 - 16 ani au intrerupt scoala inainte de finalizarea
invatamantului obligatoriu, iar 18% sunt nescolarizati. In total, peste 80% dintre copiii
nescolarizati sunt romi si 38,6% dintre romi sunt analfabeti functional.

Analfabetismul functional, ca fenomen in cadrul populatiei rome, este cauzat
de faptul ca aceasta populatie locuieste, de regula, in cartiere marginase iar scolile in
care invatd copiii romi au conditii de invatiturd inferioare. In scolile in care sunt



preponderent elevi romi rata repetentiei atinge valoarea de 11,3% (aproape de trei ori
mai ridicata decat in cazul intregului sistem de invatamant). Din cauza nivelului
calitativ scazut al scolii, aproape 20% din elevii romi ajunsi in clasa a IV-a sunt
analfabeti functional.

In anul scolar 2002 - 2003 elevii romi au reprezentat 4,23% din numarul total
de elevi inscrisi la nivel national. Participarea la educatie a atins la nivelul liceului un
procent de 1,04% din populatia scolara de aceeasi varsta.

Pe langa cauzele materiale, nivelul de educatie al generatiilor anterioare
contribuie si el la gradul scazut de participare scolara al generatiilor actuale de copii
romi. De asemenea, lipsa educatiei prescolare si deficientele de cunoastere a limbii
romane de catre multi copii romi le afecteaza performantele scolare.

Toate aceste aspecte au drept rezultat incapacitatea multor copii romi de a se
integra in mediul educational, fapt ce conduce la o frecventa scazuta la scoala,
diminuarea motivatiei pentru actul invatarii si aparitia abandonului scolar.

Se constata cresterea gradului de cuprindere a elevilor romi in invatamant, in
anul scolar 2004 - 2005 fata de anii anteriori si datorita unor masuri precum plata
alocatiei pentru copiii de varsta scolara prin intermediul institutiilor de invatamant sau
programe de tipul "Acces la educatie pentru grupuri dezavantajate", "Cornul si laptele"
sau, pentru adulti, "A doua sansa".

In 2004 - 2005, cea mai ridicata rata de cuprindere scolara a populatiei rome
se inregistreaza in judetul Iasi (28.76%), urmat de Bacdu (14.86%) si Botosani
(14.42%); cea mai scazuta rata de cuprindere in sistemul de educatie a populatiei
roma se inregistra in cazul jud. Suceava (7,91%).

Politicile publice pentru romi in ceea ce priveste Ocuparea, domeniu de actiune
prioritar, sunt cuprinse in documente nationale strategice, precum:

- Planul General de masuri al Strategiei Guvernamentale de imbunatatire a
situatiei Romilor aprobat in anul 2001 si actualizat in 2006;

- Planul de activitati al Deceniului de Incluziune al Romilor 2005 - 2015;

- Memorandumul de Incluziune Sociala;

- Planul National de Dezvoltare 2007 - 2013;

- Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane 2007 -
2013;

- Programul de Incluziune Sociala al Bancii Mondiale.

Principalele probleme pe care le intampina agentiile pentru ocuparea fortei de

munca cu privire la includerea in masurile active a persoanelor de etnie roma sunt:

e Nedeclararea apartenentei la etnia roma;

e Persoanele de etnie roma se lasa greu antrenate in programele de formare
profesionala;

e Chiar si in randul celor care se inscriu la programele de formare profesionald, rata
de abandon este mare;

e Lipsa educatiei initiale (4 sau 8 clase) impiedica accesul persoanelor de etnie roma
la programe de calificare.

in anul 2004, prin Programul National de Ocupare a Fortei de Munca
implementat de ANOFM, au fost incadrate in munca 9079 persoane de etnie roma.

Programele de formare la care au fost cuprinse cele mai multe persoane de
etnie roma au fost: lucrator in comert; zidar rosar tencuitor; lucrator in cresterea
animalelor; asamblor articole din textile; operator confectioner industrial
imbracaminte; dulgher; lucrator in cultura plantelor.

Agentia Nationala pentru Romi are preocupari permanente pentru atragerea de
fonduri pentru sustinerea financiara a masurilor prevazute in Strategia nationala de
imbunatatire a situatiei romilor, inclusiv a celor din domeniul ocuparii fortei de munca.
X Programul PHARE 2002/000-586.01.02, "Sprijin pentru strategia nationalda de
imbunatatire a situatiei romilor", in valoare totala de 7,6 Meuro, cu doua componente
principale:



- consolidarea capacitatii institutionale a structurii de implementare a
Strategiei si a altor parteneri cu care aceasta colaboreaza;

- investitii, in valoare de 4,8 Meuro (prin "Schema de grant-uri" au fost
finantate pana in prezent un numar de 65 proiecte pe domenii grupate astfel:
sanatate, locuire, mica infrastructura si activitati aducatoare de venit, pregatire
profesionald).

X Programul PHARE Multianual 2004 - 2006 - Sectorul minoritati prevede doua
prioritati: "Consolidarea capacitatii institutionale si construirea de parteneriate in
vederea imbundtatirii conditiilor de viata ale romilor si a imaginii acestora." si
"Imbunatatirea accesului la educatie al comunitatilor dezavantajate".

X Ministerul Educatiei si Cercetarii deruleaza in cadrul Programului PHARE 2003 005
551 01 02- Programul "Accesul la educatie al grupurilor dezavantajate", cu valoare de
11,330 mil. euro, in scopul prevenirii si combaterii excluziunii sociale si crearea unui
mecanism pentru imbunatatirea accesului la educatie al grupurilor dezavantajate.

Dat fiind faptul ca 74% din populatia roma traieste in saracie, are o rata a
mortalitatii infantile de 4 ori mai mare decat rata tarii si o rata de angajare formala de
13%, aceasta minoritate este in mod deosebit expusa riscurilor.

Reprezentantii rromilor din Romania au decis sa-si asume raspunderea pentru
ilegalitatile savarsite in straindtate de persoanele de aceasta etnie, insa considera ca
au devenit, in ultimul timp, victime ale discriminarilor din mass-media. "Exista trafic
de persoane in care sunt implicati cetateni de etnie rroma. Trebuie sa ne asumam
greselile si sa facem curatenie impreuna", a afirmat, in cadrul unei dezbateri publice
Nicolae Gheorghe, expert in cadrul OSCE.

Gheorghe Raducanu, consilier pe probleme rroma la Cotroceni, a sustinut ca
nu rromii sunt autorii celor mai mari infractiuni din Franta, insa "sar mai repede in
ochii francezilor din cauza zarvei pe care o fac", "prin manifestarile lor, modul de
comportament, cum se imbraca si prin culoarea pielii".

Minoritatea roma este ea insasi intr-un moment de rascruce. Stilurile
traditionale se schimba irevocabil si modelele de conducere se afla in schimbare la
randul lor. Eforturile de realizare a unor coalitii intre liderii romi, civici si politici, arata
dorinta stabilirii si intaririi unei identitati roma colective si a mobilizarii in jurul unor
teme de interes comun pentru romi. Totusi, obstacolele in calea realizarii acestora
sunt formidabile.

Ironic, atentia acordata de catre UE discriminarii romilor a provocat
intensificarea sentimentelor nationaliste, sovine si anti-Roma. In luna martie 2000,
dupa revenirea de la o intalnire a Consiliului de Asociere Romania-UE, dl. Petre
Roman, Ministrul Afacerilor Externe roman, a anuntat ca guvernul roman are obligatia
"sa protejeze 23 de milioane de romani de cele cateva mii de tigani care nu permit
tarii sa iasa de pe lista neagra a vizelor". In urma aparitiei Raportului Comisiei pentru
anul 2000, care criticd Romania pentru tratamentul minoritatii roma, un principal
cotidian a publicat un articol sub titlul "Drumul Romaniei spre
Europa este barat de catre tigani si politie".

Ministrul Educatiei Nationale a adoptat, la 18
septembrie 2000, o reglementare vizand crearea unui cadru
pentru ameliorarea accesului la scolile profesionale, scolile
secundare, la colegii, facultati si universitati pentru studentii
romi. La Universitatea Bucuresti, Al. I. Cuza - Iasi si Babes-
Bolyai - Cluj Napoca, facultatile de asistenta sociala vor
asigura admiterea pentru studenti romi pe locuri speciale,
finantate de catre guvern. Studentii romi aflati in competitie
pentru ocuparea acestor locuri trebuie sa fie recomandati de
catre o organizatie civica, politica sau culturala.

Organizatiile = neguvernamentale, incluzdnd ONG
romilor, nu au nici un obstacol la inregistrare. Cu toate
acestea, celor mai multe le lipsesc resurse esentiale si auto-




sustenabilitatea; competitia pentru fondurile guvernamentale si internationale este
intensa. Exista circa 126 de ONG in Romania promovand drepturile si interesele
romilor.

ONG romilor sunt active in punerea in aplicare a unei largi varietati de proiecte
avand ca scop ameliorarea drepturilor civile, sociale si culturale ale romilor si au initiat
de asemenea activitati vizdnd populatia majoritara si functionari ai statului. Unele
ONG ale romilor au ales sa se concentreze asupra temelor drepturilor omului, cum ar
fi accesul in justitie, prevenirea conflictelor si violenta impotriva romilor. Mai multe au
gandit sa dea ajutor juridic si asistenta, desi aceste activitati sunt inca intr-un stadiu
timpuriu de dezvoltare. Alte organizatii ale romilor au in vedere teme sociale vizand
intarirea comunitatilor de romi.

ONG romilor s-au gandit, de asemenea, sa-si coordoneze pozitiille lor de
interes comun. La inceputul anului 1999, reprezentantii a 80 de ONG ale romilor au
nominalizat un Grup de lucru al asociatiilor de romi format din 15 persoane, care sa
lucreze cu Oficiul National pentru Rromi/DPMN, in numele lor, la dezvoltarea strategiei
nationale pentru romi sponsorizata de catre PHARE. ONG romilor au participat, de
asemenea, la campania de adoptare a legii privind publicitatea si a Ordonantei nr.
137/2000 si si-au unit fortele pentru a protesta impotriva enunturilor rasiste din presa
si pentru a cere adoptarea de masuri legislative pozitive in masura sa asigure un
tratament egal pentru romi.

Atat media publica céat si cea privata a avut tendinta sa construiasca o imagine
negativa a romilor, cel putin prin intarirea si propagarea stereotipilor negative larg
raspandite in populatie. Romii sunt in mod constant descrisi ca "hoti", "cersetori",
"afaceristi", "analfabeti", ca fiind "murdari" sau "o comunitate de delincventi". Un
proiect de monitorizare a imaginii minoritatii roma in mass-media a gasit ca "cea mai
frecventa categorie care se repeta se refera la "culoarea pielii"; a doua ca frecventa a
fost "crima". Un alt studiu a gasit ca violenta avand ca tinta romii este cel mai des
descrisa ca "incident minor" sau este justificata prin comportamentul romilor.

Termenul "tigan" este considerat pejorativ de catre multi romi, care prefera
utilizarea cuvantului "rom" (romanes/romani pentru "barbat") si "roma" pentru a se
face referire la grupul in totalitate. Cu toate acestea, Ministerul Afacerilor Externe a
lansat, in 1995, un Memorandum indicand ca termenul "tigan" ar trebui utilizat in
documentele administratiei publice "in scopul evitarii confuziilor si neintelegerilor
dintre rom-roma si Romania". Dupa o lunga campanie de proteste ale ONG de romi,
Ministerul a scos un al doilea Memorandum, in februarie 2000, recunoscand pozitia
ONG si diferitii termeni utilizati cu referire la comunitatea romi/sinti/tigani,
concluzionand ca nu are nici o autoritate sa decida asupra terminologiei corecte.
Memorandumul sugereaza utilizarea termenului "rom" alternativ cu alti termeni.

Raportul pe anul 2000 al Comisiei pentru Drepturile Omului sugereaza ca
"numai 50% dintre copiii romi merg la scoald regulat ... ei nu sunt segregati in
institutii specializate ... dar prevalenta sentimentelor anti-roma in scoli si in particular,
printre multi educatori, descurajeaza parintii sa-si trimita copiii la scoala... Un studiu
realizat de catre Universitatea Bucuresti in 1993 arata ca 80% dintre romi nu au nici
un fel de educatie vocationala."

Ministerul Roman al Sanatatii aratda ca 30% din romii din Romania nu sunt
inregistrati ca avand un doctor de familie "intrucat, neposedand documente de
identitate, doctorii sunt reticenti sa aiba pacienti romi iar o parte a pacientilor romi nu
sunt interesati sa se inregistreze. Cei care sunt inregistrati evita la randul lor, deseori,
vizitarea doctorului din cauza lipsei de incredere si din teama de a fi ignorati sau
ridiculizati.

Politicile publice privind protectia sociala si ingrijirea sanatatii nu pleaca de la
evaluarea nevoilor specifice si interesele comunitatii romilor. De exemplu, alocatia
pentru copii in loc sa creasca proportional cu dimensiunea familiei, ea creste pentru
primii trei copii si ramane stabila pentru familiile cu mai mult de trei copii. Intrucat un
numar disproportionat de mare de familii cu mai mult de trei copii sunt roma, aceasta
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politica poate fi consideratd un caz de discriminare. O alta reglementare, interzicand
alocarea asistentei de maternitate sau alocarea asistentei la copiii sub varsta de doi
ani pentru mamele somere constituie o alta discriminare insidioasa impotriva romilor,
avand in vedere rata mare a somajului la romi; raportul pe anul 2000 al Avocatului
poporului citeaza dintr-un studiu al Institutului pentru Calitatea Vietii aratand ca desi
51,02% din populatia roma are varsta de munca, numai 16,55% lucreaza: o rata de
angajare de numai 32,64%.

Comunitatile de romi segregate sunt caracterizate prin conditii extrem de
precare si prin lipsa accesului la serviciile publice. Casele de romi sunt in mod tipic
suprapopulate. Alte statistici sunt de asemenea bune de mentionat:

- 36% dintre casele de romi au o bucatarie separatd, in comparatie cu 90%,
media national3;

- 20% din casele de romi au o baie moderna, in comparatie cu 47% media
nationala;

- 86% din casele de romi au electricitate, in comparatie cu 96%, media
national3;

- 2/3 din casele de romi sunt incalzite cu lemn si carbune;

- Y4 dintre romi declara ca nu detin pamantul pe care casa lor este construita.

Romania nu are o reputatie prea buna in Vest. Motivele sunt complexe. Rromii
insa sunt usor de invinuit pentru aceasta, pornind de la cazuri izolate de genul "rromii
au mancat lebedele din Viena". Odata ce rromilor li s-a atribuit acest calificativ,
mentalitatea este greu de schimbat. Cine e interesat de rromii care nu fura? Nimeni.
Mass-media exploateaza interesul populatiei cu titluri ca "un tigan a furat" si prin
aceasta contribuie la continuarea acestui cerc vicios, deoarece majoritatea populatiei
primeste informatii despre rromi din mass-media si nu de la rromi. Rromii pe care fi
vad oamenii sunt, de obicei: un cersetor rrom sau un copil al strazii - sunt mai usor de
vazut decéat un copil rrom care se duce la scoalda. Multi rromi care au un statut social si
economic mai ridicat nu spun la toata lumea ca sunt rromi pentru ca prin aceasta nu
au nimic de castigat si multe de pierdut.

Dr. Martin Luther King Jr. spunea: “Am un vis, ca intr-o zi, cei patru copii ai
mei vor trai intr-o natiune in care nu vor fi judecati dupa culoarea pielii, ci dupa
caracterul si calitatile lor”.

Pentru a deveni realitate, o lume mai buna trebuie sa existe mai intai in visele
noastre.

Sta in puterea noastra, a tuturor, sa cream o lume fara discriminare.

Ileana Alexe
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