Reguli de drept umanitar si drepturile aplicabile

in situatii de tulburari si tensiuni interne (ll)

2. Restabilirea ordinii publice

In contextul atributiilor specifice ale fortelor de ordine publicd, asigurarea si
mentinerea ordinii publice reprezinta starea de normalitate, in timp ce restabilirea
ordinii publice este 0 masura exceptionala la care se recurge in cazul aparitiei unei
tulburari a ordinii si linistii publice.

Tulburarea ordinii publice se realizeaza atunci cand se comit fapte care au o
rezonanta publica, creeaza sau influenteaza o stare de pericol si o stare de spirit
nefavorabild, care se savarsesc in public, in legatura cu publicul, impotriva publicului
sau a organelor cu atributii privind mentinerea si restabilirea ordinii publice.

Restabilirea ordinii  publice reprezinta ansamblul masurilor legale,
preponderent represive, bazate pe forta de constrangere, inclusiv pe forta fizica si a
armelor albe ori de foc, aplicate de organele cu atributii legale in aceasta directie,
pentru reducerea situatiei create prin incdlcarea grava a ordinii publice, generatoare
de pericol pentru siguranta statului, a cetatenilor, a proprietatii publice si private. Ca
orice activitate care urmareste atingerea unui anumit scop, trebuie sa se desfasoare
organizat, ordonat, in conformitate cu prevederile legale si regulile interne stabilite in
regulamentele militare specifice fiecarei categorii de forte.

Se apreciaza ca intreaga activitate a fortelor de ordine publica trebuie sa fie
guvernata conceptional si actional, de urmatoarele principii:

a) legalitatea tuturor actiunilor — orice actiuni sau activitati, trebuie sa-si
aiba fundamentarea in lege si numai in lege. Rezulta ca orice
derogare constituie o incalcare a legii;

b) umanismul sau principiul respectarii si apararii demnitatii umane
presupune ca viata, integritatea fizica si psihica, onoarea si
demnitatea persoanei trebuie sa fie respectate, indiferent de
faptele care i se reproseaza sau i se pot atribui unui om;

c) nonsurprinderea presupune atentionarea si somarea prealabila,
uneori repetata asupra uzului mijloacelor de interventie;

d) limitarea utilizarii fortei presupune ca recurgerea la forta se face
numai daca actiunile turbulente nu au putut fi inlaturate sau
neutralizate prin utilizarea unor mijloace legal nonviolente;

e) proportionalitatea utilizarii fortei inseamna ca nivelul interventiei sa
fie strict in conformitate cu nivelul real al opozitiei si sa inceteze de
indata ce ea si-a atins scopul;

f) gradualitatea in folosirea fortei obliga la utilizarea in mod progresiv
a fortelor, procedeelor si mijloacelor din dotare care implica forta,
de la cele mai simple la cele cu violenta ridicata, iar in ultima
instanta, uzul armelor de foc;

g) riscul minim se refera atat la turbulenti, cat si la efectivele fortelor de
ordine publica si presupune folosirea mijloacelor adecvate de
interventie pentru a se evita, pe cat posibil, vatamarea integritatii
corporale sau psihice;



h) apararea fiintei umane aflate sub protectia fortelor de ordine
inseamna acordarea primului ajutor in caz de vatamare si
nerecurgerea la violenta sau rele tratamente (presiuni psihice,
torturi, acte de cruzime etc.), care nu se justifica fata de
persoanele retinute sau arestate;

i) principiul confidentialitatii datelor obtinute de catre fortele de
ordine. Exceptie face cazul in care indeplinirea sarcinilor de
serviciu sau nevoile justitiei reclama in mod strict altceva. Acest
principiu presupune protejarea datelor care pot avea legatura cu
viata persoanelor ori pot fi daunatoare intereselor si reputatiei lor
odata facute publice. De asemenea, mai presupune secretizarea
datelor si informatiilor cu acest caracter sau nedestinate
publicitatii;

j) principiul transparentei si deschiderii in fata cetatenilor sau a mass-
media, atunci cand este caz de absolutda necesitate si cand alte
mijloace de impiedicare sau de constrangere nu sunt posibile ori s-
au epuizat.

Restabilirea ordinii publice se realizeaza
_ de obicei prin dispersarea persoanelor care au
produs tulburarea ordinii si prin adoptarea unor
dispozitive specifice pentru a impiedica
regruparea persoanelor in zona de conflict.
Executarea cu succes a unor astfel de actiuni
depinde in buna masura de o larga paleta de
masuri luate din timp si care cuprind, in principal,
planificarea, pregatirea, informatiile obtinute,
planul de actiune, gradul de cooperare intre
fortele de ordine publica si planificarea logistica.

Planificarea cuprinde masurile care

- ; urmeaza sa se ia finainte, In timpul si dupa
restabilirea ordinii publlce Pregatirea fortelor de ordine pentru interventie cuprinde
doua faze principale, cea a planificarii si instruirii si cea a alarmarii fortelor. Ambele
faze sunt organizate si se desfasoara in conformitate cu prevederile reglementarilor
militare in vigoare si urmaresc pregatirea, in cel mai scurt timp, a tuturor resurselor
umane si materiale in vederea trecerii la actiunea de restabilire a ordinii publice.

De o importanta deosebita se bucura planificarea informativa a actiunilor de
restabilire a ordinii publice pentru culegerea elementelor de informatie necesare
planificarii actiunilor, cum sunt:

- locul probabil de producere a tulburarilor;

- cauzele probabile ale tulburarilor;

- categoriile probabile de participanti;

- numarul probabil al participantilor;

- zonele eventuale de adunare a
protestatarilor;

- liderii cunoscuti;

- planurile, actiunile Si intentiile
pregatite de liderii turbulentilor;

- Ziarele, posturile de radio i
televiziune, personalitatile Si
persoanele care au raporturi de
prietenie cu liderii turbulentilor si
simpatizeaza cu planurile lor;

- locul de depozitare a eventualelor arme, munitii, echipamente si alte
rezerve;

- locul de amplasare a cladirilor importante din zona;
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- locul de amplasare a sistemului de comunicatie, a instalatiilor publice, a

depozitelor de combustibil si alte asemenea obiective.

Conceptia folosirii fortelor si mijloacelor participante la restabilirea ordinii
publice, precum si modul de actiune al acestora se materializeaza intr-un plan
elaborat de unitatea de jandarmi in a carei zona de responsabilitate se desfasoara
actiunea.

Planul de actiune
pentru restabilirea ordinii
publice se intocmeste in scurt
timp Si cuprinde: date
referitoare la evenimentul de
tulburare a ordinii publice, date
despre turbulenti, despre liderii
acestora, despre cererile
acestora; misiunile unitatilor
care participa la actiune;
misiunile fortelor cu care se
coopereaza; dispozitivele
militare care se realizeazg,
traseele de deplasare spre locul
interventiei; caile de
imprastiere a  turbulentilor;
rezervele umane si materiale,
locul de dispunere a acestora;
modul de executare a unor manevre de efective; realizarea cooperarii intre fortele de
ordine; tinuta, dotarea si alte probleme de logistica; organizarea conducerii si
realizarea legaturilor; modul de prezentare a rapoartelor; schema cu dispozitivul de
restabilire a ordinii publice. Planul de actiune se semneaza de comandantii tuturor
fortelor de ordine care participa la actiune si se aproba de catre comandantul unic al
actiunii care este comandantul unitatii de jandarmi in a carui zona de responsabilitate
se desfasoara actiunea.

Planificarea logistica se realizeaza prin sistemul logistic al fortelor de ordine
participante la actiune si cuprinde totalitatea activitatilor ce se desfasoara in scopul
asigurarii mijloacelor umane, materiale, tehnice, financiare si medicale necesare
pentru a duce actiuni militare in orice conditii de teren, anotimp si de stare a vremii,
conform situatiei operative existente.

Actiunile de restabilire a ordinii publice nu pot fi incadrate in sabloane tactice,
fiecare interventie avand particularitati determinate de teren, clima, anotimp, natura
tulburarii, compozitia sociala a participantilor, scopul si amploarea dezordinii publice.
Indiferent de natura tulburarii insa, pe timpul actiunilor de restabilire a ordinii se
impun a fi respectate cu strictete cateva reguli tactice generale:

MM manifestarea de discernamant juridic corespunzator, astfel incat, pe baza analizei
situatiei sa fie aleasa cea mai sigura si eficienta modalitate de actiune. In acest scop,
fortele de ordine vor trebui sa aiba in vedere natura evenimentelor si activitatile
participantilor, apreciind astfel daca pot interveni cu mijloacele de care dispun ori daca
se impune folosirea unor forte suplimentare, in acest scop cerand sprijin pe cale
ierarhica;

¥ folosirea unor efective corespunzatoare, iar la nevoie, solicitarea sprijinului la nivel
local: reprezentanti ai administratiei publice, cetateni de incredere, gardieni publici
etc.;

¥ aplicarea intocmai a masurilor prevazute in Planul de actiune pentru restabilirea
ordinii publice si increderea in reusita a actiunii prin:

- pastrarea stapanirii de sine pentru a nu se lasa dominati sau acaparati de
emotie;
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- manifestarea consecventei in aplicarea si sustinerea masurilor specifice
stabilite;

- solicitudine, ascultarea cu rabdare si atentie a tuturor persoanelor implicate
(de ex: in astfel de situatii conflictuale, uneori ascultarea de catre comandantul
actiunii a liderilor sau a personalitatilor implicate poate duce la o solutionare operativa
si pasnica, fara escaladari inutile de violenta);

- respectarea, fara discriminare, a demnitatii tuturor persoanelor, inclusiv a
celor turbulente;

- evitarea afirmatiilor bazate pe incertitudini sau lipsite de temei legal;

- pastrarea permanenta a controlului si autocontrolului asupra tinutei, gesticii
si mimicii;

- adoptarea unei atitudini corecte fata de victimele actelor de dezordine,
oferirea primului ajutor in caz de nevoie;

- tratarea cu tact a persoanelor bolnave psihic, a minorilor, a tinerilor,
femeilor, a persoanelor in stare de ebrietate;

- ignorarea intentionata a observatiilor ironice, daca acestea nu afecteaza
buna cuviintd, nu ajung la ultraj sau calomnii grave sau nu tulbura ordinea si linistea
publica;

- folosirea metodelor si mijloacelor legale de autoaparare, numai in cazul si in
situatia in care se impune aceasta si dupa ce au fost epuizate toate celelalte
posibilitati, mijloace si metode obisnuite, firesti, de actiune;

Restabilirea ordinii publice in situatii de tulburari si tensiuni interne apare ca o
activitate complexa, desfasurata in conditii de exceptie si care impune luarea unor
masuri ferme, legale si operative pentru rezolvarea in timp scurt a situatiei si
revenirea la starea de normalitate.
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