SCOALA DE APLICATIE PEN

_ JANDARMERIA ROMANA A
FORTA NATIONALA DE POLITIE CU STATUT MILITAR IN
CONTEXTUL GLOBALIZARII

Jandarmeria Romana - trecut, prezent si perspective comunitare

Arma de traditie cu puternice radacini si semnificatii
militare, Jandarmeria a urmat, in decursul existentei sale,
urmatoarele repere evolutive:

> 3 aprilie 1850 - Ziua Iintemeierii Jandarmeriei
Romane de catre domnitorul Grigore Alexandru Ghica;

> In anul 1864, prin Legea de organizare a puterii
armate in Romania, Jandarmeria este subordonata direct
Ministerului de Razboi;

» In executarea serviciului politienesc, jandarmii sunt
pusi sub autoritatea Ministerului de Interne (activitati numai la
oras, la dispozitia prefectilor de politie), in conformitate cu
Regulamentul jandarmilor de oras, elaborat in 1865;

» 1877, Jandarmeria participd la Razboiul pentru
Independenta;

> La 30 august 1893, prin Decretul Regal nr. 2919, a fost promulgata Legea
pentru asigurarea Jandarmeriei rurale;

» In anii 1896, 1908, 1911 si 1913, apar legi referitoare la organizarea si
functionarea Jandarmeriei, dar care nu au produs modificari esentiale in structura
acesteia;

>  Dupa mobilizarea din 14 august 1916, Jandarmeria participa la asigurarea
mobilizdrii gi concentrarii contingentelor chemate sub drapel;

> In anul 1929, apare Legea pentru organizarea Jandarmeriei rurale care
aduce modificari esentiale in ceea ce priveste organizarea si functionarea institutiei;
potrivit acestei legi, Inspectoratul General avea sediul in Bucuresti, iar in teritoriu
existau 11 inspectorate regionale organizate pe legiuni, legiunile organizate pe secitii,
iar acestea pe posturi comunale;

> La 1 iulie 1940, Directia Generalda a Politiei, Corpul Jandarmilor si
Prefectura Politiei Capitalei au fost contopite intr-un singur organ sub denumirea de
“Directia Generala a Politiei si Sigurantei Statului”;

> Intre anii 1940-1943, are loc trecerea unor unitati si subunitati de
Jandarmi in subordinea marilor unitati strategice si tactice ale Armatei Romane;

>  Din primavara anului 1943, Jandarmeria a trecut in cadrul Ministerului de
Razboi;

> La 23 ianuarie 1949, s-au Iinfiintat Trupele de Securitate, ca parte
integrantd a Ministerului de Interne;

> In decembrie 1989, Trupele de Securitate au fost trecute in subordinea
Ministerului Apararii Nationale, sub denumirea de Trupe de Paza si Ordine.

Dupa evenimentele din decembrie 1989, odata cu trecerea Romaniei de la
regimul comunist la cel democratic, bazat pe legi si principii novatoare de conducere,
Trupele de Paza si Ordine trec in iulie 1990, in subordinea Ministerului de Interne, sub
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denumirea de Trupe de Jandarmi, pastrand in continuare caracterul eminamente
militar al institutiei.

Incepand din acest an, institutia Jandarmeriei se inscrie pe o traiectorie
ascendenta n ceea ce priveste evolutia si profesionalizarea sa, in stransa legatura cu
progresele societatii si cu cerintele si necesitatile acesteia; din aceasta perspectiva,
Jandarmeria s-a transformat succesiv dintr-o structura militara cu un pronuntat
caracter cazon, intr-o structura supla, fiabild, profesionista dar, mai ales, in slujba
legii si a cetateanului, desfagurandu-si activitatea cu oamenii si pentru oameni.

Incepand cu anul 1998, se
foloseste pentru prima data
termenul ,Jandarmeria Romana” ca
institutie militara specializata a
statului, ceea ce demonstreaza
evolutia acesteia si credibilitatea ca
structura fundamentala a societatii.

In acest context, Jandarmeria
indeplineste, Tmpreuna cu politia,
misiuni pentru mentinerea ordinii
publice, prevenirea si combaterea
infractiunilor si a altor incalcari ale
normelor legale in vigoare.

Personalul Jandarmeriei
Romane este abilitat sa legitimeze si sa stabileasca identitatea persoanelor care au
comis contraventii prin savarsirea faptelor de incalcare a unor norme de convietuire
sociala putand, in acelasi timp, sa constate si sa aplice sanctiuni, in conditiile legii,
scotand in evidenta pentru prima oara capacitatile actionale in proximitatea
cetateanului prin segmentul de activitate pe linia prevenirii si combaterii fenomenului
contraventional.

La 13 decembrie 2004, a intrat in vigoare Legea nr. 550 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, abrogandu-se astfel Legea nr. 116 din 5 iunie
1998, acest nou act normativ delimitdnd intr-o modalitate mult mai accentuata
competentele Jandarmeriei ca forta de politie cu statut militar, prin atributiile cu
privire la apararea ordinii si linistii publice, a drepturilor si libertatilor fundamentale
ale oamenilor, a proprietatii publice si private.

Potrivit acestui act normativ, Jandarmeria Romana isi largeste semnificativ aria
de cooperare cu celelalte componente ale Ministerului Administratiei si Internelor, cu
structuri ale sistemului de aparare si securitate nationala si colaboreaza cu organizatii,
institutii si autoritati ale administratiei publice centrale si locale, organizatii
neguvernamentale, cu alte persoane juridice, precum si cu persoane fizice.

De asemenea, Jandarmeria Romana participa, in conditiile legii, la actiunile
organizate in cadrul Asociatiei Fortelor de Politie si Jandarmerie Europene si
Mediteraneene cu Statut Militar,..., si indeplineste misiuni de mentinere a pacii,
potrivit angajamentelor internationale asumate de Romania.

In completarea atributiilor pe linie contraventionala, Jandarmeria efectueaza, in
conditiile legii, acte necesare inceperii urmaririi penale pentru infractiunile constatate
pe timpul executarii misiunilor specifice, potrivit prevederilor art. 214 din Codul de
procedura penala si desfasoara activitati de cercetare si documentare in vederea
constituirii bazei de date de interes operativ, necesara executarii misiunilor specifice.

In exercitarea atributiilor, personalul militar al Jandarmeriei Romane are
dreptul sa efectueze control corporal preventiv asupra persoanei si bagajului
acesteia, in urmatoarele situatii:

a) exista indicii clare ca s-a savarsit, se savarseste sau se pregateste
savarsirea unei infractiuni;

b) persoana se afla in stare de inconstientd si este necesara identificarea
acesteia;

c) persoana participa la manifestari publice sau in alte locuri in care este
interzis accesul cu arme, produse ori substante periculoase.




Avand in vedere faptul ca Jandarmeria este un corp militar, ea pastreaza
aceleasi ranguri ca si fortele terestre, dupa cum urmeaza:

B |

| General - | General-locotenent

L

B

‘| General-maior : | General de brigad3

Locotenent-colonel m= == Maior

1| —
11|
I | —
1|

Colonel

Capitan Locotenent Sublocotenent

Plutonier adjutant-gef ssswPlutonier-adjutant = Plutonier-major

s Plutonier e Sergent-major Sergent
s Caporal s Fruntas Jandarm
Sistemul national de ordine si siguranta publica - fundamentul

activitatii de gestionare a fenomenelor antisociale

Ministerul Internelor si Reformei Administrative este autoritatea administratiei
publice centrale de specialitate, care exercita, in conformitate cu legea, atributiile ce ii
revin cu privire la respectarea ordinii publice, apararea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului, a proprietatii publice si private, prevenirea si combaterea
faptelor antisociale, respectarea regimului juridic al frontierei de stat, apararea
impotriva incendiilor si protectia civila, contribuind prin intreaga sa activitate la
apararea democratiei constitutionale, suveranitatii, unitatii si integritatii teritoriale ale
Romaniei.



Asigurarea climatului de normalitate civica, de ordine si siguranta publica a
reprezentat permanent o prioritate pentru societate, care prin structurile sale
specializate a cautat sa identifice cele mai eficiente forme si modalitati de realizare a
acestui obiectiv.

Necesitatea armonizarii si compatibilizarii sistemului romanesc de ordine
publica cu cele din statele Uniunii Europene a generat cautari permanente pentru
realizarea unui cadru juridic si actional eficient, care sa raspunda transformarilor si
obiectivelor preconizate in plan structural si functional, prin asigurarea resurselor
umane si financiare necesare materializarii acestora.

Evolutia generala a societatii romanesti si dinamica situatiei operative,
caracterizata prin perpetuarea faptelor infractionale care pun in pericol viata si
integritatea persoanei, avutul public si privat, drepturile si interesele legitime ale
cetatenilor, impun reevaluarea si aprofundarea reformei la nivelul structurilor si
componentelor abilitate in prevenirea si combaterea fenomenului infractional, prin
prezervarea prioritara a ordinii si sigurantei publice stradale.

In acest context, interesul national vizeaza mentinerea statutului Romaniei de
zona stabila si factor generator de securitate in aria de proximitate geografica, prin
intarirea autoritatii statului si a institutiilor sale,..., restructurarea si modernizarea
sistemului de ordine si siguranta publica,..., precum si indeplinirea integrala a
obligatiilor asumate pe plan national, european si international, conditii esentiale
pentru indeplinirea obiectivului de integrare in structurile europene.

Globalizarea, ca fenomen obiectiv al secolului XXI, a adus cu sine o dinamica
fara precedent a evenimentelor si transformarilor sociale, atat in plan regional, cat si
la nivel global.

Riscurile ce pot ameninta securitatea si stabilitatea statelor est-europene,
printre care si Romania, sunt date in principal de: tensiunile ce se manifesta la nivelul
intregii zone prin impunerea elementului etnic, cultural si religios in sensul
autonomizarii si al integrarii la nivel regional; extinderea in spatiul est si sud-est
european a fenomenului terorismului international, traficului ilegal de persoane,
droguri, armament, materii si materiale nucleare, radioactive sau toxice; dezastrele
ecologice sau tehnologice; flagelul crimei organizate si cel al traficului ilegal cu arme
de distrugere in masa; diminuarea accesului la resursele strategice, tehnologii si
echipamente informationale de varf etc.

Din aceasta perspectiva, se delimiteaza necesitatea constituirii unui sistem
national de ordine si siguranta publica, care sa actioneze in actualul context zonal,
regional si global pe baza urmatoarelor principii:

Principiul legalitatii;

Principiul teritorial si al mobilitatii fortelor;

Principiul prevenirii actiunilor de tulburare a ordinii publice;
Principiul operabilitatii si interoperabilitatii;

Principiul nediscriminarii;

Principiul evitarii surprinderii;

Principiul suficientei, gradualitatii si proportionalitatii;
Principiul colaborarii permanente cu comunitatea;
Principiul inviolabilitatii persoanei;

Principiul interventiei specializate si cooperarii;
Principiul conducerii unitare.

Ca o rezultanta a acestor principii si a obiectivelor Romaniei privind
standardizarea si compatibilizarea structurilor proprii de ordine publica cu cele din
spatiul comunitar si international, sistemul national de ordine si siguranta publica are
urmatoarea configuratie:

> Fortele principale - constituite din structuri de politie si jandarmi,
abilitate prin lege sa exercite dreptul de politie al statului;

> Fortele de sprijin - constituite din structuri speciale de protectie si
interventie, politie de frontiera, protectie civila, pompieri si aviatie apartinand
Minsterului Internelor si Reformei Administrative;

> Fortele complementare - constituite din structuri ale Ministerului
Apararii, Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Protectie si Paza, precum si
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din Ministerul Justitiei, Garda Financiara, Politia Comunitara si Locala, serviciile de
pompieri civili, formatiunile de protectie civila de la autoritatile administratiei publice,
Agentia Nationala Sanitara-Veterinara, Garda Nationala de Mediu, societati
specializate de protectie si paza, institutii si agenti economici si din alte categorii forte
stabilite prin lege;

> Fortele de exceptie - constituite din structuri specializate ale
Serviciului Roman de Informatii, Serviciului de Informatii Externe, Serviciului de
Protectie si Paza si Ministerului Apararii.

Constituita si prevazuta ca forta principald a sistemului national de ordine si
siguranta publica, Jandarmeria Romana are urmatoarele atributii si competente in
domeniu:

v' Asigura si restabileste ordinea publica la nivel national;

v' Asigura paza unor obiective de importanta deosebita pentru activitatea
statului si strategice, precum si protectia transporturilor de valori importante si
speciale;

v' Asigura paza si ordinea publica la instantele de judecat3;

v Participa la mentinerea ordinii publice in statiuni montane si pe litoral
prin structuri specializate;

v' Actioneaza ca forta de politie europeana si participa cu efective
specializate la mentinerea pacii, la solicitarea organismelor internationale.

In realizarea obiectivului de afirmare si individualizare a Jandarmeriei Romane
ca structura profesionista de politie cu statut militar atat pe plan intern, céat si
international, aceasta coopereaza cu celelalte institutii similare din punct de vedere
inter si intrainstitutional, coreldandu-si permanent practicile si procedeele in raport cu
noile tendinte si provocari ale mediului de securitate.

Afilierea Jandarmeriei la fortele de ordine publicd si de securitate externe si
desfasurarea de activitati si exercitii in comun cu acestea, contribuie la prevenirea si
combaterea criminalitatii internationale, precum si la intarirea starii generale de
legalitate pe plan international.

Drd. ANDREI FODOR Instructor militar,
profesor de pregatire judiciara si contraventionala
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