LEGATURA DINTRE SISTEMUL POLITIC ST _
SISTEMUL DE ORDINE SI SIGURANTA PUBLICA

Reprezentand un subsistem al sistemului social global, sistemul politic cuprinde
relatiile politice, institutiile politice si conceptiile politice care asigura organizarea si
conducerea de ansamblu a societatii, functionalitatea ei. Principala institutie a sistemului
politic care reprezinta unul din motoarele societatii este statul, deoarece prin intermediul
acestuia se realizeaza elementele esentiale organizarii si conducerii acesteia.

Definit ca principala institutie prin care se exercita puterea politica in societate, in
limitele unui anumit teritoriu, de catre un grup organizat de oameni care isi impun
vointa membrilor societatii cu privire la modul de organizare si de conducere a acesteia,
statul a aparut pe o anumita treapta a evolutiei istorice pentru a raspunde nevoilor de
dezvoltare si progres a societatii. Aceasta institutie principala si-a pus amprenta asupra
sistemului de ordine si siguranta publica prin forma sa de manifestare definita de cele
trei elemente unanim recunoscute: forma de guvernamant, structura statului si regimul
politic.

Analiza comparata a formelor de stat a permis relevarea existentei unor procese si
structuri caracteristice si comune sistemelor de ordine si siguranta publica indiferent de
forma de stat si de profundele diferente specifice fiecarei forme, asa cum remarca Jean-
Claude Monet, care se situandu-se pe linia trasata anterior de David Bayley’, explica
faptul ca aceste forme ,,sunt modelele particulare de evolutie si dezvoltare a statului care
prezinta, de o maniera esentiala, diferentele pe care le constatam astazi de la un sistem
politienesc la altul; este natura fundamental identica a mandatului incredintat politiei
care explicd similitudinile™.

John Alderson, fost sef al politiei in Devon si Cornouailles din Marea Britanie,
vorbind despre sistemele de politie, evidentia prezenta unei "variatii de stil” explicand ca
acestea ,diferd in functie de sistemele culturale, religioase, juridice, sociale si politice” 2
constituind o forma organizata si particulara pe care o ia, in fiecare societate,
manifestarea puterii de reglare a statului. Aceasta putere particulara de reglare statala,
care se manifesta prin mentinerea, asigurarea si restabilirea ordinii publice, va lua
inainte de toate forma unui sistem de folosire a fortei legitime, indiferent daca aceasta
utilizare este concreta sau potentiala.

Scriind despre folosirea fortei legitime a statului la sfarsitul secolului al XVIII- lea,
contele de Guibert preciza ca ,din toate lucrarile care compun marele edificiu al

* David Bayley a fost unul din primii cerégtri care au definit un nuin de variabile care ar putea fi folosite pentru

realizarea unui studiu comparativ a sistemelor algi@, in analiza pe care aciut-o asupra legurilor dintre dezvoltarea
sistemelor potienssti din Occidentul europeagi dezvoltarea sistemelor lor politice (tabloul David Bayley din ,"THE
POLICE AND POLITICAL DEVELOPMENT IN EUROPE”, in Chkes Tilly, ed., The Formation of National States i
Western Europe, Princeton University Press, Pronwcet975, p. 379.

! Jean-Claude Monet, «le systéme de police frangais:modéle & revisiter», in CAHIERS DE LA SECURITE
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constitutiei nationale, cel al fortei public este cel mai important si mai dificil de rezolvat.
De fapt, forta este legatura si cheia tuturor partilor edificiului. Fara ea putem aduce
materialele, putem pune piatra pe piatrd, dar nu putem sa cimentam nimic care sa
ramana la locul sau. Fara forta publica, puterile, contragreutatile, insasi libertatea, toate
acestea nu sunt decdt un ansamblu de idei vane si fragile.”? Tot Guibert releva
caracteristicile organizationale pe care trebuie sa le aiba forta publica in raport cu
folosirea ei, remarcand ca ,daca ea este constituita in plan organizatoric sau al modului
de folosire pe principii false sau exagerate, ea poate oprima libertatile individuale™.

Pornind de la cele exprimate de Guibert, putem observa ca principiile (exigente
comune) pe care le induce sistemul politic prin forma de stat se refera la doua aspecte:
constituirea fortelor si modul de folosire. Constituirea fortelor (formatul acestora) este
determinata de principiile care reglementeaza compunerea si organizarea fortei publice
in una sau mai multe forte locale sau nationale, profesioniste sau mixte (bazata si pe
profesionisti si pe voluntariat sau serviciu public obligatoriu, civil sau militar). Modul de
folosire al fortelor de ordine si siguranta publica este determinat de o serie de principii de
actiune care, fara a avea un caracter normativ, stabilesc aspectele esentiale referitoare
la: cine conduce fortele de ordine si siguranta publica; cine decide folosirea lor; conditiile
de folosire; cine le comanda cand sunt in actiune si cine isi asuma responsabilitatea
acestor actiuni; care este rolul politicului si al autoritatilor ierarhice; gradul de sinergie al
acestor doua componente.

In acest context, realizarea ordinii si sigurantei publice nu poate fi conceputa
simplist, ca o actiune singulara detasata de celelalte actiuni care se desfasoara simultan
sau succesiv. Ea este o actiune complexa care include mai multi actori institutionali si un
ansamblu de actiuni de cercetare documentare, dislocarea fortelor, manevra acestora,
negocierea, interventia, restabilirea ordinii publice etc. Mai mult, realizarea ordinii si
sigurantei publice este o politica® sau un ansamblu de politici care se manifesta prin
practici de un anumit gen despre care Yves Mény si Jean-Claude Thoenig spuneau ca
.sunt reperabile de o maniera concreta: moduri de interventie, reglementare, furnizarea
de prestatii, represiune etc. Ele pot fi si imateriale sau chiar simbolice: un discurs, o
campanie de comunicare. In acelasi timp, aceste practici se raporteaza si pot fi raportate
la anumite finalitati, alegeri de valori, fie ca ele sunt explicate de autoritatea publica sau
cd ele r&man implicite”.”

Ca manifestare particulara a functiei de protectie a statului exersata de puterea
publica si care se manifesta sub forma unui sistem de autoritati si de forte, realizarea
ordinii si sigurantei publice trebuie sa fie legata atat de caracteristicile puterii statale, cat
si de cele ale mediului sau politico-social. Ea este, in acelasi timp, produsul,
manifestarea si expresia acestora.

In acelasi timp, abordarea ordinii si sigurantei publice nu este numai o problema
tehnica, ea este si o problema culturala. Tocmai de aceea, perspectivele nationale si
implicit culturale permit promovarea unor idei explicative sau chiar a unor factori care ar
determina existenta si functionarea unui anumit sistem de ordine si siguranta publica,
factori care au un rol structural si sunt specifici societatii analizate.

Un alt element al formei de stat care isi pune amprenta asupra configuratiei si a
modului de exercitare a functiei de ordine si siguranta publica in cadrul sistemului de
ordine si siguranta publica este regimul politic: modul concret de organizare si
functionare a sistemului politic, de constituire a organelor de conducere in societate in

% Comte de Guibert, DE LA FORCE PUBLIQUE CONSIDERBENS TOUS SES RAPPORTS, in Jean-Paul Charnay
(ed.) Stratégiques, Editions de I'Herne, Paris7197570

*Comte de Guibert, DE LA FORCE PUBLIQUE CONSIDEREEBNS TOUS SES RAPPORTS, in Jean-Paul Charnay
(ed.) Stratégiques, Editions de I'Herne, Paris7187591.

* ,actele sau no-actele realizate de o autoritabdigiupentru a face fa unei probleme sau intr-un sector cgne de
responsabilitatea saYves Ménysi Jean-Claude Thoenig, POLITIQUES PUBLIQUES, PBéris, 1989, p. 130.

® Yves Ménysi Jean-Claude Thoenig, POLITIQUES PUBLIQUES, PBaris, 1989, p. 130.
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raport cu cetatenii. Exprimand un raport direct intre organele de conducere din societate
si cetateni, organele de conducere, nefiind legate numai de stat, ci de intregul sistem
politic, regimul politic poate fi democratic sau dictatorial.

Este evident ca un regim dictatorial va avea nevoie de un puternic sistem de
ordine si sigurantda publica care sa se bazeze pe urmatoarele elemente de forta:
centralizarea puternica a conducerii; scopul actiunii sistemului este protectia statului ca
element ce garanteaza perpetuarea regimului politic; protectia cetateanului este
subsidiara protectiei statului; protectia drepturilor omului este afirmata, dar nu si
garantatd; structuri militarizate care impun o subordonare stricta. Comparatia dintre
actualul sistem de ordine si siguranta publica si cel din perioada socialista nu poate fi
decét elocventa pentru argumentarea acestei idei (vezi anexa nr. 1 si 2).

Pe baza analizei anterioare si a concluziilor ce pot fi extrase din tabelele anexelor
nr. 1 si 2 putem sa vorbim de existenta a doua modele care sunt diferite doar sub
aspectul esentei, nu si al formei. Putem aprecia ca aceste conceptii politice, care
genereaza regimuri politice diferite si care sunt definitorii pentru configurarea modelului
sunt si rezultatul unor culturi politice diferite. In acest sens, este revelatoare urmatoarea
apreciere ,fard indoiala ca exista o culturd si prezenta sa poate avea efecte asupra
organizarii sociale si politice. Fara a fi, conform aparentelor sale, un ansamblu de idei si
valori, pe scurt, o forma de Ratiune istorica, ea este mai intdi ansamblul realizarilor care
o Incarneaza in cotidian, exprimata in forma autorizatd de gandirea constituita in
prealabil.”®

Un alt element extrem de important, care determina sistemul de ordine si
siguranta publica, este structura statului, care reprezintd un raport intre organele
centrale si locale ale statului. Sub acest aspect, exista state: national unitare, federative
si confederatii statale.

Examinarea sistemului romanesc de ordine si siguranta releva faptul ca el se
caracterizeaza prin ,centralizarea structurilor”. Aceastd situatie este fireascd pentru ca
statul roman este un stat national unitar cu o structura puternic centralizata si cu o
organizare ierarhica: un guvern central si judete la nivel teritorial, intre acestea exista
raporturi de subordonare evidente. Aceasta structurare a teritoriului a creat automat o
matrice de structurare a autoritatii si a modalitatii de exercitare a controlului.

Pentru a intelege mai bine caracteristicile acestui sistem, consideram ca este
necesar sa facem o comparatie intre sistemul francez de ordine si siguranta publica (care
este similar cu cel roman) si sistemul anglo-saxon (care se bazeaza pe un guvern central
si pe o descentralizare accentuata la nivel teritorial si chiar local).

In Marea Britanie ,functia de politie este indeplinita de 49 de forte de politie (...).
Nu exista o autoritate unica in stat care sa poata sa le comande. Ele sunt comandate,
dislocate, sanctionate de ofiteri locali (..)"®. Prin comparatie ,sistemul de politie francez
se opune celui britanic in toate privintele. Sistemul francez este complet centralizat. Nu
numai cad reglementdrile si procedurile sunt identice in intreaga tara, dar Ministerul de
Interne are puterea de a dirija operatiunile de politie in orice punct al teritoriului. Politia
este consideratd ca o responsabilitate a guvernului national”.

Precizam ca aceasta aparenta opozitie intre ,modelul francez” si ,modelul anglo-
saxon” nu este absoluta, ci ea tinde ,sa se estompeze pe masura ce cercetatorii britanici
apreciaza de o maniera justa un anumit numar de idei care au fost formulate cu privire
la caracterul apolitic al politiei engleze, asupra asa zisului uz minim al fortei, asupra
aspectului real al descentralizarii structurilor si sistemelor de comanda si control si

® Bertrand Badie, FORMES ET TRANSFORMATION DES COMMUUTES POLITIQUES, in Madeleine Grawitt
Jean Leca, Traité de science politique, Tomul 498.
" Jean-Claude Monet, LE SYSTEME DE POLICE FRANCAISN MODELE A REVISITER, Les Cabhiers de la Sécurité
Intérieure, nr. 7 (noiembrie 1991-ianuarie 1992}5.
8 David Bayley, THE POLICE AND POLITICAL DEVELOPMENIN EUROPEop. cit., p. 331
° David Bayley, THE POLICE AND POLITICAL DEVELOPMENTN EUROPEop. cit., p. 331
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asupra dificultatilor pe care ea le are pentru a se face recunoscuta ca o institutie legitima
de cétre toate péturile sociale™°.

Un alt element important care trebuie luat in calcul in comparatia celor doua
sisteme este sistemul de drept cu cele doua subsisteme ale sale: sistemul juridic si
sistemul legislativ. Aici, diferentele sunt evidente pentru ca, in timp ce sistemul de drept
anglo-saxon se bazeaza pe ,common law”, sistemul de drept francez sau napoleonian se
bazeaza pe coduri. Observam ca sistemul de norme in Marea Britanie este stabilit de o
maniera descentralizata, iar judecata se bazeaza pe precedentul judiciar, in timp ce in
sistemul de drept francez codurile de legi (cod penal, codul de procedura penala etc.)
asigura o maniera centralizata si relativ omogena de realizare a justitiei.

Este firesc ca si sistemele de drept sa-si puna amprenta destul de puternic asupra
formatului si functionarii sistemului de ordine si siguranta publica si acest lucru este
evident pentru ca observam ca sistemul de drept napoleonian creeaza structuri
ierarhizate pe verticald, puternic centralizate, in timp ce sistemul de drept anglo-saxon
creeaza structuri orizontale si descentralizate. A

Cand vorbim de stat, vorbim in mod implicit si de guvernare. In acest sens, pentru
a explica mai bine raporturile dintre stat - guvernare - ordine si siguranta publica
credem ca trebuie sa avem ca punct de plecare definitia lui Hyden, care se refera la
guvernare ca la ,constructia de structuri organizate si reguli care conduc viata pe
domeniul public.”**

Aplicand aceasta definitie ordinii si sigurantei publice, putem trage urmatoarele
concluzii: ordinea si siguranta publica fac parte in mod evident din domeniul public;
guvernarea asigura constructia si modificarea structurilor necesare bunei functionari a
statului si, implicit, a ordinii si sigurantei publice; guvernarea se realizeaza prin politici
care exprima nevoi sociale; in cadrul acestor politici, politica de ordine si siguranta
publica joaca un rol important alaturi de politicile economice, sociale, de securitate etc.;
regulile, relatiile stabilite si exprimate in cadrul guvernarii unui stat reflecta o tendinta de
monopolizare a constrangerii legitime; acestei tendinte i se opune procesul de
descentralizare care a dus la demonopolizarea constrangerii legitime; capacitatea de
guvernare si de administrare a statului este limitata de relatiile cu alte entitati sociale
(locale, regionale etc.).

Pe baza acestor concluzii, credem ca relatia dialectica dintre stat — guvernare -
ordine si siguranta publica este caracterizata, in acest moment, de o mutatie calitativa a
caracterului public si centralizat al ordinii si sigurantei publice exprimata prin partajul
sarcinilor de ordine si siguranta publica intre institutii mai numeroase care trebuie sa se
inteleaga si sa aiba relatii normale la nivel local si central.

VASILICA OVIDIU - comandantul Scolii de Aplicatie pentru Ofiteri
,Mihai Viteazul” a Jandarmeriei Romane
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Anexa nr. 1

ELEMENTELE COMPONENTE ALE SISTEMULUI DE ORDINE SI SIGURANTA
PUBLICA (VIZIUNE IERARHICA)
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Anexa nr. 2

ANALIZA SUCCINTA A STRUCTURII CUATERNARE - REGIM POLITIC,
STRUCTURA, FUNCTIE, ELEMENTE

REGIM POLITIC STRUCTURA FUNCTIE ELEMENTE
SOCIALIST Simpla, centralizata | Protectie a statului | Forte si relatii cu
si ierarhizata si a sistemului | mediul intern si
politic extern
DEMOCRATIC Complexa, De ordine si | Forte si relatii cu
descentralizata siguranta publica | mediul intern si
extern




