Lex et ordo

JANDARMERIA constituie mijlocul cel mai
eficace pentru mentinerea linistii intr-un stat
Napoleon Bonaparte

Forta militara specializata a statului de

drept, sigura si stabilda, ubicua si echidistantg,
credibila si operativa, Jandarmeria Romana
reprezinta o importanta structura a arhitecturii de
securitate. Aflata in plin proces de reforma si de
compatibilizare euro-atlantica, mai ales de cand a
fost primita cu drepturi depline in F.I.E.P. si-n
urma prestatiei deosebite din Kosovo, unde
actioneaza sub egida O.N.U., Jandarmeria
Romana reprezinta un blazon de mandrie
nationald, un garant al ordinii si sigurantei
cetateanului, un manager autorizat al mentinerii
sau restabilirii climatului de legalitate si ordine pe
teritoriul national, precum si un furnizor de ,peace
keeping” 1in zone de efervescenta etnico-
religioasa, potrivit legii si la solicitarea forumurilor
internationale.
: Personalul Jandarmeriei Romane a fost,
este si va fi in permanenta la indltimea investitiei de incredere a contribuabilului
roman, prefacand in fapte asteptarile cetatenilor onesti, continuand sa fie faurar de
demnitate si profesionalism sub deviza “lex et ordo” care innobileaza insemnul
heraldic al Jandarmeriei.

In prezentul articol vom incerca sa aratam de ce Jandarmeria Romana si-a ales
aceasta deviza. Cum orice demers stiintific incepe cu delimitarea conceptualda, vom
demara aceasta actiune prezentdnd insemnatatea si puternica legatura existenta intre
cele doua notiuni ,lege si ordine” prin prisma istoricului si misiunilor Jandarmeriei
Romane.

ORDINEA

In naturd, totul se desfisoard dup3 niste legi obiective atat de bine concepute si
respectate incat nici macar omul nu a reusit, in ciuda eforturilor de milenii, sa le
egalizeze macar. Totodata, de-a lungul dezvoltarii sale ca element social, pentru a
supravietui, omul a incercat sa gaseasca reguli proprii care sa-i asigure rolul de
stapan al naturii si promotor al cunoasterii. De aceea, societatile umane au cunoscut
perioade de inflorire, indeosebi acolo unde conducatori iscusiti au impus populatiilor
reguli stricte de conduitd, valabile pentru toti membrii colectivitatilor si masuri
restrictive si represive

Cuvantul ,ordine” vine din limba latina ,ordo, inis” si evoca ideea de dispozitie
sau de succesiune regulata cu caracter spatial, temporal, logic, moral, estetic, iar in
asociere cu alti termeni a dobandit si o semnificatie juridica, vorbindu-se despre
notiuni ca: ordine constitutionala, ordine de drept, ordine publica.
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Romanii spuneau: ,ordo est anima rerum”, adica ,ordinea este sufletul tuturor
lucrurilor”. Putem vorbi despre ordine acolo unde sunt grupate mai multe persoane,
lucruri sau evenimente. ,Ordinea publica este starea de legalitate, de echilibru si de
pace sociala prin care se asigura linistea publica, siguranta persoanei, a colectivitatilor
si bunurilor, sanatatea si morala publica a carei mentinere, potrivit principiilor si
normelor statornicite prin Constitutie, se realizeaza prin masuri de constrangere
specifice fortelor de ordine si siguranta publica.”

Concluzionand, putem afirma ca ordinea publica reprezinta starea de legalitate,
de echilibru si de pace, corespunzatoare unui nivel socialmente acceptabil de
respectare a normelor legale si de comportament civic, care permite exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale, precum si functionarea structurilor specifice
statului de drept si se caracterizeaza prin credibilitatea institutiilor, sanatatea si
morala publica, starea de normalitate in organizarea si desfasurarea vietii politice,
sociale si economice, in concordanta cu normele juridice, etice, morale, religioase si
de alta natura, general acceptate de societate.

Sistemul national desemnat pentru asigurarea ordinii publice este format din
ansamblul constituit din legislatie, autoritatile si organele administratiei publice,
institutiile, fortele si resursele create si pregatite special, care actioneaza pentru
garantarea drepturilor si libertatilor cetatenilor, protectia proprietatii publice si private,
functionarea normala a statului de drept. Fortele de ordine publica reprezinta
autoritatea statului investita prin lege cu atributii si competente in materie de ordine
si siguranta publica, carora |i se confera sarcini in exercitarea dreptului de politie a
statului.

Din categoria fortelor de ordine publica, fortele principale de ordine publica
reprezintd componenta de baza a fortelor destinate asigurarii ordinii si sigurantei
publice. Acestea asigura caracterul unitar al activitatii statului de drept pentru
garantarea respectarii drepturilor si libertatilor cetatenilor, cat si functionarea in stare
de normalitate a celorlalte componente ale sistemului securitatii nationale. Din
categoria fortelor principale de ordine si siguranta publica fac parte: jandarmeria si
politia.

Declaratia Universala a Drepturilor Omului enunta, in preambul, principiul
potrivit caruia ,orice persoana are dreptul sa se bucure de primatul, in plan social si
international, al unei ordini de naturda sa asigure exercitiul deplin al drepturilor si
libertatilor enuntate in aceasta Declaratie”.

Este de la sine inteles faptul ca drepturile omului nu se pot exercita in absenta
ordinii sociale si ca de eficienta fortelor de ordine si siguranta publica depinde
existenta unui nivel tolerabil al delincventei si intensitatea redusa a tensiunilor si
tulburarilor sociale.

Durabilitatea societatii este determinata de consensul moral existent,
»~dezordinea civila” ivindu-se atunci cand acesta este perturbat. Obligatiile legale ale
statului de a proteja drepturile omului si efectele concrete produse pe aceasta linie in
societate sunt verificate sau negate de existenta sau inexistenta incalcarii acestor
obligatii. Incdlcarea unora dintre acestea este argumentata de dependenta fata de
resursele materiale, desi politica economico-sociala dusa de orice guvern este aceea
de realizare progresiva a acestor drepturi.

Astfel, in cazul unor grave prejudicii aduse ordinii publice (insurectii, acte
teroriste), membrii fortelor de ordine si siguranta publica si ai altor institutii insarci-
nate cu apararea securitatii publice sunt expusi unor mari pericole, iar competentele
lor profesionale sunt puse la grea incercare. Printre altele, acesta este motivul pentru
care aceste forte se considera aproape invariabil indreptatite sa actioneze intr-o
maniera care contravine normelor etice si juridice, pe care, in situatii mai putin deru-
tante, le-ar respecta, fara indoiala. Or, astfel, ele risca sa prejudicieze principiile
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democratice si juridice pe care se bazeaza legitimitatea statului pe care il apara si
propria lor legitimitate.

LEGEA

Pentru explicarea acestui termen vom pleca de la principiul constitutional potrivit
cdruia ,nimeni nu este mai presus de lege”, ceea ce implicd existenta unor forte de
ordine si siguranta publica constituite in baza unor legi de organizare in care sunt
prevazute atributiile acestora cu respectarea principiului potrivit caruia intregul
personalul implicat in activitatea de asigurare a ordinii publice trebuie sa se supuna
acelorasi proceduri si sanctiuni juridice aplicabile oricarui cetatean al respectivului
stat, fara nici o exceptie.

Intr-o Europa in care frontierele dispar, este inevitabil a reconsidera fortele de
ordine si puterile lor intr-o perspectivd internationald. intr-o societate democraticd
puterile acordate de stat fortelor de ordine sunt limitate in conformitate cu ce este
acceptabil din punctul de vedere al drepturilor si libertatilor fundamentale ale
individului precum si cu cele enuntate in Conventia Europeana a Drepturilor Omului.

Relatia Aintre populatie si fortele de ordine este un element cheie intr-o
democratie. In acest tip de societate fortele de ordine raspund nu doar in fata Statului
ci in primul rand in fata societatii, iar eficacitatea lor depinde intr-o mare masura de
sprijinul acesteia din urma. Din aceasta perspectiva, functia sociala si misiunea de
serviciu public a fortelor de ordine sunt importante pentru misiunea lor represiva.
Acest fapt implica asigurarea unui echilibru adecvat intre aceste interese, ceea ce
impune existenta unei etici internationale a fortelor de ordine, motiv pentru care in
continuare vom analiza o serie de prevederi din Codul etic european al politiei,
care a constituit baza de lucru pentru elaborarea normelor cuprinse in Codul de etica
si deontologie al politistului®

Astfel, potrivit pct. II din Recomandarea Comitetului de Ministri al statelor
membre asupra Codului etic european al politiei*:

> politia este un organ public care trebuie sa fie stabilit prin
lege (art.2)
> actiunile politiei trebuie intotdeauna sa fie desfasurate in

conformitate cu dreptul intern si normele internationale acceptate de
statele membre (art.3)

> Articolul 2 dispune ca organele de politie trebuie
organizate de catre lege. Aceasta inseamna ca fortele de ordine,
inclusiv jandarmeria, trebuie sa fie organizate pe baza Constitutiei si a
legislatiei ordinare. In acest sens prezentam o scurta incursiune in istoria
jandarmeriei de-a lungul timpului si pana in prezent:

o3 aprilie 1850 - Domnitorul Grigore Alexandru Ghica semneaza
actul de nastere a Jandarmeriei: Legiuirea pentru Reforma Corpului
Slujitorilor in Jandarmi,

e 23 junie 1865 - se infiinteaza Jandarmeria de Oras pe baza
Regulamentului pentru serviciului de oras, in care se prevedea ca
jandarmii fac parte integranta din armata, aflandu-se in subordinea
directa a Ministerului de Razboi, sub autoritatea Ministerului de Interne si

% art.16 alin.2 din Constitutia Romaniei republicata

® H.G. nr. 991 din 25 august 2005 pentru aprobarea Codului de etica si deontologie al politistului

4 Politie in sensul Recomandarii Rec.(2001) a Comitetului de Ministri al statelor membre asupra Codului etic european
al politiei (adoptat de Comitetul de ministri la 19 sept. 2001 in timpul celei de-a 765-a reuniune a Delegatiilor de
Ministri) reprezinta orice tip de organizatie de politie, centralizata sau stabilita la nivel local, organizatd pe structura
civila sau militara (vezi Jandarmeria), purtind numele de serviciu sau de forte, responsabile in fata puterii centrale, a
puterilor regionale sau chiar in fata publicului larg.



sub ordinele prefectilor de politie, in ceea ce priveste serviciul politienesc.
Una din principalele misiuni ale Jandarmeriei de Oras o constituia
apararea individului, avand obligatia de a acorda ajutor oricarei persoane
care solicita interventia.

o1 septembrie 1893 - pe timpul Domniei lui Carol I, apare Legea
asupra Jandarmeriei Rurale, care stabilea principiile de organizare ale
jandarmeriei, structura si atributiile mai importante. Aceasta era
acreditata cu asigurarea securitatii si ordinii publice, in special in mediul
rural, acolo unde trdia si muncea peste 75% din populatia tarii.

23 martie 1929 - este promulgata Legea pentru organizarea
Jandarmeriei Rurale, unde, Jandarmeria este definita drept ,un corp
organizat militareste, instruit pentru a veghea in comunele rurale la
siguranta de stat, la mentinerea ordinii publice, precum si la aplicarea
(executarea) legilor si regulamentelor”. Directiile principale de actiune
erau: asigurarea ordinii si sigurantei publice, misiuni de politie militara a
frontului, precum si desfasurarea de operatiuni de mobilizare.

ein organizarea Jandarmeriei au avut loc modificari importante si in
anii 1940-1943, dictate de situatiile de moment legate de cel de-al doilea
razboi mondial. Odata cu mobilizarea in iunie 1940 a intregii armate, o
parte din unitatile si subunitdtile de jandarmi au fost trecute in
subordinea marilor unitati strategice si tactice, atat pentru asigurarea
ordinii, sigurantei publice si disciplinei, cat si pentru vegherea la buna
desfasurare a operatiunilor de evacuare a cetatenilor si bunurilor din
zonele cedate. Formatiunile de jandarmi din zonele cedate au trecut in
subordinea Armatei I.

ein 1949 - Guvernul a dispus desfiintarea Jandarmeriei, ca institutie
desueta, burgheza, antipopulara si inlocuirea (partiald) a prerogativelor
acesteia cu ale unei forte militare nou create, care a purtat mai multe
denumiri printre care si aceea de Comandamentul Trupelor de Paza si
Ordine.

ela data de 5 julie 1990 prin Hotardrea de Guvern nr. 0749
Comandamentul Trupelor de Paza si Ordine s-a transformat in
Comandamentul Trupelor de Jandarmi.

o5 junie 1998 - a fost adoptata Legea nr. 116 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, lege ce consfintea locul si rolul
Jandarmeriei in societatea romaneasca, in cadrul Sistemului National de
Aparare si in cel al Ordinii Publice.

29 noiembrie 2004 - adoptarea Legii nr. 550 privind organizarea si
functionarea Jandarmeriei Romane, a marcat un moment decisiv in
procesul remodelarii jandarmeriei, arma aflatda neconditionat in slujba
LEGII si a cetateanului, iar pe un plan mai larg, s-a realizat un pas
important pe calea afirmarii principiilor statului de drept in Romania, in
lumina integrarii europene ce va avea loc la 1 ianuarie 2007.

Legea Jandarmeriei, asa cum a fost promulgata, vine sa certifice, in spiritul
principiilor democratice, ca in Romania se aplica pluralismul politiilor, specific
modelului latin de organizare si functionare a fortelor de ordine publica. Astfel, actul
normativ in discutie face o delimitare clara intre misiunile Politiei si atributiile
Jandarmeriei, in raport cu natura amenintarilor la adresa ordinii publice.

Atributiile Jandarmeriei Romane vizeaza apdararea ordinii si linistii publice, a
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor, a proprietatii publice si private,
prevenirea si descoperirea infractiunilor si a altor incalcari ale legilor in vigoare,
precum si protectia institutiilor fundamentale ale statului si combaterea actelor de
terorism, potrivit art.1 din Legea de organizare si functionare a Jandarmeriei
Romane. Transpunerea in practica a acestor atributii se face pe patru directii de
actiune, si anume:



a)asigurarea si restabilirea ordinii publice la nivel national prin
indeplinirea urmatoarelor misiuni specifice:

easigurarea ordinii publice la intruniri si
manifestatii  (mitinguri, marsuri, demonstratii,
procesiuni, actiuni de pichetare, promotionale,
comerciale, activitati cultural-artistice, sportive,
religioase, comemorative) si pe timpul vizitelor oficiale
ale demnitarilor romani si straini;

e participarea la misiuni in sprijinul politiei, la
solicitare sau pe baza planurilor de cooperare, prin
executarea de actiuni in comun in zone si locuri cu
potential criminogen ridicat;
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edesfasurarea de activitati specifice pentru
obtinerea datelor de interes din domeniul ordinii
publice pe timpul adunarilor si manifestatiilor
publice, manifestarilor culturale si sportive, in
scopul prevenirii producerii unor acte ce pot
constitui potentiale pericole sau amenintari la
adresa unor obiective, a persoanelor, ordinii Si
sigurantei publice;

easigurarea madasurilor de ordine publica si
participarea in comun cu alte structuri abilitate Ila
misiuni de salvare-evacuare a persoanelor si bunurilor
afectate de incendii, catastrofe, explozii, calamitati,

einterventia si restabilirea ordinii publice la nivel
national pe timpul desfasurarii manifestarilor publice,
sportive sau a altor activitati cu participarea unui
public numeros;

eexecutarea de misiuni in sprijinul unor
institutii  ale statului pentru prevenirea si
combaterea infractiunilor ce pun in pericol siguranta
statului;




b) participarea, la mentinerea ordinii si sigurantei publice, in statiunile
montane si de pe litoral, in Delta Dunarii sau in alte zone de interes operativ;

C) asigurarea pazei si protectiei unor obiective
de importanta deosebita pentru activitatea statului
si strategice date in competenta, precum si protectia
transporturilor de valori importante si speciale,
prin indeplinirea urmatoarelor misiuni specifice:

e asigura, in conditiile legii, paza sau protectia si apararea
obiectivelor, a bunurilor si valorilor de importanta deosebita, stabilite prin
hotarare a Guvernului, precum si a obiectivelor apartindnd Ministerului
Administratiei si Internelor, stabilite prin ordin al ministrului administratiei
si internelor;

e asigura, in conditiile legii, paza sau
protectia transportului unor valori
importante, precum si a transportului
armelor, munitiilor, materialelor explozive,
stupefiantelor, substantelor toxice sau
radioactive ori al altor materii sau
substante periculoase, definite astfel prin
lege;

e asigura paza Si
ordinea publica la instantele
de judecata;




e executa misiuni de interventie
antiterorista la obiectivele aflate in
responsabilitatea  jandarmeriei  sau
pentru capturarea si  neutralizarea
persoanelor care folosesc arme de foc
ori alte mijloace care pot pune in pericol
siguranta persoanelor, bunurilor,
valorilor si transporturilor speciale;

d) participarea la misiuni in afara teritoriului statului roman, la activitati
de instruire, la constituirea fortelor internationale destinate indeplinirii unor
misiuni in cadrul actiunilor de prevenire a conflictelor si gestionarii situatiilor
de criza, de intarire - consiliere, asistenta, formare, control - a fortelor de
ordine locale sau de substitutie a acestora in toate domeniile lor de
activitate.

In ceea ce priveste prevederile art.3 din Recomandarea
Comitetului de Ministri al statelor membre asupra Codului etic
european al politiei potrivit caruia ,actiunile politiei trebuie intotdeauna
sa fie desfasurate in conformitate cu dreptul intern si normele
internationale acceptate de statele membre” acestea Iisi gasesc
corespondent in normele ce guverneaza intreaga activitate a Jandarmeriei
Romane, si care vin sa protejeze si sa respecte libertatile si drepturile
fundamentale ale individului asa cum sunt consacrate, in special, prin
Conventia Europeana a drepturilor omului.

Potrivit Declaratiei Universale a Drepturilor Omului singurele limite care pot
fi impuse drepturilor omului si care nu beneficiaza de protectie absoluta sunt cele pe
care le prevede legea si printre care figureaza derogari aplicabile, in mod legal, in
conditii de urgenta nationald. Acest principiu, este enuntat in termeni foarte clari: ,in
exercitarea drepturilor si a libertatilor sale, persoana umana nu este supusa decat
acelor limitari prevazute de lege, exclusiv in vederea asigurarii recunoasterii
drepturilor si libertatilor celuilalt si a satisfacerii justelor exigente ale moralei, ordinii
publice si bunastarii generale, intr-o societate democratica”.

Stipuland faptul ca drepturile si libertatile avute in vedere nu sunt supuse decat
limitarilor prevazute de lege, Declaratia Universala impune personalului jandarmeriei
respectarea, pe timpul indeplinirii atributiilor, a unei reguli fundamentale: aceea de a
nu-si depasi atributiile fixate prin lege, fapt ce demonstreaza existenta unei stranse
legaturi intre indeplinirea misiunilor si maniera exercitarii acestora. Este accentuata,
prin urmare, relatia care exista intre eficienta si comportamentul jandarmilor, fara a
se putea opune argumentul conform caruia respectarea regulilor deontologice ar avea
ca efect diminuarea eficientei actiunilor jandarmeriei.

De asemenea, potrivit Strategiei M.A.I. de realizare a ordinii si sigurantei
publice, pentru cresterea sigurantei cetateanului si prevenirea criminalitatii




stradale® pe timpul indeplinirii misiunilor specifice personalul jandarmeriei trebuie s3
respecte urmatoarele principii:

- Principiul legalitatii - ce impune ca actiunea fortelor de ordine si siguranta
publica se desfasoare in spiritul si cu respectarea legilor, iar cetatenii - in exercitarea
drepturilor si libertatilor constitutionale - nu sunt supusi decat ingradirilor stabilite prin
lege si cerintelor firesti ale moralei;

- Principiul prevenirii actiunilor de tulburare a ordinii publice - principiu ce reflecta
capacitatea organismelor de conducere si a fortelor de ordine de a lua la timp masurile
necesare pentru evitarea producerii oricaror acte sau fapte prin care se aduce atingere
ordinii publice, pentru evitarea amplificarii acestora si degenerarii lor in actiuni
violente sau care afecteaza grav ordinea publica;

- Principiul nediscriminadrii - impune fortelor de ordine si siguranta publica
adoptarea unui comportament corect, impartial si nediscriminatoriu, fara deosebire de
rasa, sex, religie, nationalitate, apartenenta politica, avere sau origine sociala, fata de
toti cetatenii;

- Principiul evitdrii surprinderii - presupune obligatia factorilor de decizie din
domeniul ordinii si sigurantei publice de a atentiona si de a soma cu privire la folosirea
mijloacelor din dotare, indeosebi a armelor de foc, si, dupa caz, acordarea timpului
necesar pentru incetarea actiunilor si/sau parasirea zonei de catre cei implicati;

- Principiul suficientei, gradualitatii si proportionalitatii - presupune folosirea
fortei proportional cu tipul si gradul de tulburare a ordinii publice, numai atat cat este
strict necesar si pe o perioada limitata, suficienta pentru atingerea obiectivului propus.
Procedeele si mijloacele de actiune care implica masuri de constrangere vor fi utilizate
in mod progresiv si numai daca este absolut necesar.

- Principiul inviolabilitatii persoanei - stabileste ca orice persoana are dreptul de a
i se respecta viata, integritatea fizica si moralda, precum si atributele inseparabile
personalitatii sale. Acest principiu include interzicerea torturii sau a relelor tratamente
precum si dreptul persoanei la un proces echitabil, public si corect, in fata unei
instante competente, independente si impartiale, conform legii.

Avand in vedere evolutia generald a societatii romanesti si dinamica situatiei
operative, caracterizata prin perpetuarea faptelor infractionale care pun in pericol
viata si integritatea persoanei, avutul public si privat, drepturile si interesele legitime
ale cetatenilor, putem afirma fara ezitare, ca Jandarmeria Romana este o forta care isi
desfasoara activitatea in spiritul si litera LEGII pentru asigurarea ORDINII, respectiv
pentru prevenirea si combaterea fenomenului infractional, prin prezervarea prioritara
a ordinii si sigurantei publice stradale.

Adrian Lorincz

® H.G. nr.196 din 17 martie 2005 privind aprobarea Strategiei Ministerului Administratiei si Internelor de realizare a
ordinii si sigurantei publice, pentru cresterea sigurantei cetiteanului si prevenirea criminalitatii stradale
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